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Kontrole przeprowadzit:

Inspektor Kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Grzegorz Rus
dziatajgcy na podstawie upowaznienia nr 49/2022 z dnia 21 czerwca 2022 r. w okresie od 22.06.2022 r.
do 01.07.2022 r., z przerwg w dniu 23.06.2022 r.

W dniach: 22.06.2022 r., 24.06.2022 r., 27.06.2022 r., 28.06.2022 r., 29.06.2022 r., czynnosci kontrolne
realizowano w kontrolowanej jednostce, a w pozostatym okresie kontroli poza jej siedzibg w zwigzku z
art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji

kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374).

Zakres kontroli:

Kontrola sprawdzajgca wykonanie wnioskdw po kontroli kompleksowej nr NKO.401-16/2021 obejmujgca
nastepujace zagadnienia:

1. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Informacji i wyjasnient w trakcie kontroli udzielali:

Urszula Medyk - Wéjt Gminy Domaszowice

Anna Bodzioch - Sekretarz Gminy Domaszowice

Janusz Tryk - Skarbnik Gminy Domaszowice

Monika Sobczyk - Podinspektor ds. wymiaru podatku

Jacek Majcher - Inspektor ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami

Protokét kentroli sprawdzajacej Gminy Domaszowice Nr NKO.401-33/2022
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1. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogdlne
1.1.1. Dane o jednostce kontrolowanej

Gmina Domaszowice jest gming wiejskg potozong w wojewddztwie opolskim, w powiecie namystowskim
iobejmuje obszar 114 km? Na dzien 31.12.2021 r. gmine zamieszkiwalty 3 579 osoby.
W Gminie utworzono jednostki pomocnicze, tj. sotectwo wsi Domaszowice; sotectwo wsi Dziedzice,
sofectwo wsi Greboszow z przysidtkami: Stary Greboszéw, Sutoszédw i osadg Jarzebiec; sotectwo wsi Nowa
Wie$ z przysidtkiem Miedzybrodzie, sotectwo wsi Polkowskie, sotectwo wsi Siemystéw z przysidtkami
Wielka Kolonia, Wygoda; sotectwo wsi Strzelce z przysiétkiem Szerzyna, sotectwo wsi Wieloteka, sotectwo
wsi Whochy; sotectwo wsi Woskowice Gérne z przysiétkiem Swibne, sotectwo wsi Zofijéwka, sofectwo wsi
Zalesie z przysidtkiem Zalesie i osadg Zalesie.

Gmina Domaszowice posiada Numer Identyfikacji Podatkowej: 752-13-73-411 oraz statystyczny numer
identyfikacyjny REGON: 531413136.

Urzad Gminy w Domaszowicach posiada numer Identyfikacji Podatkowej: 752-11-55-401 oraz

statystyczny numer identyfikacyjny REGON: 000532895.

1.1.2. Wtadze Gminy

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pani Urszula Medyk, wytoniona w drodze wyboréw
bezposrednich, ktére odbyly sie w dniu 21.10.2018 r. - zaswiadczenie Gminne] Komisji Wyborczej
w Domaszowicach z dnia 08.11.2018 r. Slubowanie przed Rada Gminny zfozyta w dniu 23.11.2018 r.
Skarbnikiem Gminy od dnia 15.04.2016 r. do nadal jest Pan Janusz Tryk powotany na to stanowisko
na podstawie uchwaty Nr XV.89.2016 Rady Gminy Domaszowice z dnia 15 kwietnia 2016 r.

Sekretarzem Gminy od dnia 31.10.2019 r. jest Pani Anna Bodzioch zatrudniona na podstawie umowy

0 prace na czas nieokreslony - pismo nr K.2121.17.2019.KP z dnia 30.10.2019 r.

Protokét kontroli sprawdzajacej Gminy Domaszowice Nr NKO.401-33/2022
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2. WYKONANIE WNIOSKOW POKONTROLNYCH

2.1. Ustalenia ogdlne dotyczace wykonania wnioskdw pokontrolnych
skierowanych po kontroli kompleksowej nr NKO.401-16/2021

W terminie od dnia 24 maja 2021 r. do dnia 8 lipca 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu
przeprowadzita w tut. jednostce kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Domaszowice za
lata 2019-2020 oraz wybranych zagadnien za lata 2018 i 2021. Ustalenia kontroli zostaty opisane w
protokole kontroli, podpisanym przez inspektoréw kontroli oraz Wéjta Gminy Domaszowice i Skarbnika
Gminy i doreczonym jednostce w dniu 8 lipca 2021 r.

Whioski pokontrolne zawarte zostaty w wystgpieniu pokontrolnym nr NKO.401-16/2021 z dnia 6 wrzesnia
2021 r. skierowanym do Wéjta Gminy Domaszowice. Wystapienie zawierato 8 wnioskéw pokontrolnych.
Pismem nr FN.1710.2.2021.T z dnia 20.09.2021 r. Wéjt Gminy Domaszowice wnidst zastrzezenia do
wnioskéw pokontrolnych ujetych w pkt 1 lit. d oraz pkt 8 cyt. wystapienia pokontrolnego. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu uchwata nr 28/61/2021 z dnia 18 paZidziernika 2021 r.,
postanowito uwzgledni¢ zastrzezenie do wniosku pkt 1 lit. "d" w czesci dotyczacej sformutowania
"prawidtowych metod inwentaryzacji naleznosci", oraz oddali¢ zastrzezenia do wniosku pkt 1 lit. "d" z
wytgczeniem czesci wskazanej powyzej, a takze oddali¢ zastrzezenia do wniosku pokontrolnego pkt 8
zawartego cyt. pismie nr FN.1710.2.2021.JT z dnia 20.09.2021 r.

Informacje o wykonaniu wnioskow pokontrolnych przekazane zostaty do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu pismami nr: $G.1710.2.2021.JT z dnia 05.10.2021 r., SG.1710.2.2021 z dnia 19.11.2021 r,,
$G.1710.2.2021.JT z dnia 27.12.2021 r., SG.1710.2.2021.JT z dnia 30.12.2021 r.

2.1.1. Wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 1 wystapienia pokontrolnego nr

NKO.401-16/2021 z dnia 6 wrze$nia 2021 r.

Whiosek pokontrolny sformutowany w pkt 1 wystapienia pokontrolnego zobowigzywat do podjecia
dziatah majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie rachunkowosci, a
w szczegdlnosci:

— nieprawidtowo prowadzong ewidencje ksiegowg konta 201 doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisem
art. 16 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.)
oraz z zasadami funkcjonowania tego konta okredlonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U z 2020 r. poz. 342).
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zapewnié¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu jednostkowego Urzedu Gminy w Domaszowicach w
zakresie naleznosci krétkoterminowych i zobowigzan krétkoterminowych, zgodnie z postanowieniami
§ 23 ust. 3 pkt 1 cyt. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r,,

Pismem nr $G.1710.2.2021 z dnia 05.10.2021 r., Wéjt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalna
Izbe Obrachunkowg w Opolu o nastepujgcych dziataniach jakie zostaty podjete w zakresie wniosku
pokontrolnego pkt 1 lit. "a i b": Podjeto nastepujqce dziatania w celu wyeliminowania nieprawidfowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej konta 201:

Pracownik na stanowisku ds. ksiegowosci budzetowej w dniu 20.09.2021 r. zostat przeszkolony przez
Skarbnika Gminy, co do zasad ewidencji ksiegowej na koncie 201, w tym o sposobie ewidencji w
programie ksiegowym w taki sposéb, zeby na koncie syntetycznym 201 prezentowane byly zoréwno
zobowigzania jok i ewentuaine naleinosci.

Skierowano pracownika na stanowisku ds. ksiegowosci budietowej na kurs pn. Rachunkowosc JST |
Jednostek Budzetowych.

Skarbnik Gminy otrzymat od Wéjta Gminy pisemne polecenie stuzbowe o wzmocnienie nadzoru w
powyiszym zakresie nod stanowiskiem ds. ksiegowosci budietowej oraz zobowigzano rowniez
Skarbnika Gminy do zachowania szczegdlnej starannosci przy sporzgdzaniu bilansu jednostkowego
Urzedu Gminy w prezentowaniu naleznosci krdtkoterminowych i zobowigzan krétkoterminowych.

Na podstawie udostepnionej kontrolujgcemu dokumentacji stwierdzono, ze pismem nr
$G.1710.2.2021JT z dnia 16.09.2021 r. Wéjt Gminy Domaszowice w zwigzku z wystgpieniem
pokontrolnym RIO w Opolu nr NKO.401-16/2021 z dnia 06.09.2021 r. w ramach dziatan majgcych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci objetych wystapieniem pokontrolnym RIO w
Opolu zobowigzat Skarbnika Gminy miedzy innymi do przeprowadzenia szkolenia pracownika na
stanowisku ds. ksiegowosci budzetowej Urzedu Gminy Domaszowice w zakresie ewidencji ksiegowej
konta 201 oraz wzmocnieniem nadzoru nad stanowiskiem ds. ksiegowosci budzetowej w zakresie
ewidencji konta 201. W dniu 20 wrzesnia 2021 r. przeprowadzone zostato szkolenie pracownika na
stanowisku ds. ksiegowosci budzetowej Urzedu Gminy Domaszowice brzez Skarbnika Gminy
Domaszowice. Przedmiotem szkolenia byty zasady ewidencji ksiggowej na koncie 201 - "rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”. W jego trakcie omdwiono art. 16 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, zasady funkcjonowania konta 201 okreslonymi w cyt. rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami kraju (tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 342). Ponadto

omdwiono réwniez sposdb dokonywania zapiséw w programie ksiegowym majgcy na celu wtasciwg
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prezentacje sald konta w ksiedze gtéwnej i sald w ksiegach pomocniczych tj. prezentacje w ksigdze
gtéwnej zaréwno zobowigzan, jak i ewentualnych naleznosci. W dniu 20.09.2021 r., z
przeprowadzonego szkolenia pracownika na stanowisku ds. ksiegowosci budzetowej sporzadzono
protokot, ktéry zatwierdzony zostat przez Skarbnika Gminy oraz osobe uczestniczgcg w szkoleniu.
Ustalono réwniez, ze w okresie od dnia 02.10.2021 r. do dnia 23.10.2021 r. skierowano ww.
pracownika na szkolenie w zakresie rachunkowosci budzetowej JST i jednostek budzetowych,
zorganizowane przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce ul. Gérnoslaska 5, 00-443 Warszawa
Oddziat Okregowy w Opolu - faktura Vat nr FZAL/SZ/OPOLE/09/21/0095 z dnia 28.09.2021 r. na kwote
950,00 zt brutto.

Kontrolg objeto réwniez ewidencje ksiggowa konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
oraz bilans Urzedu Gminy sporzadzony na dzier 31 grudnia 2021 r. W wyniku poréwnania ewidencji
syntetycznej konta 201 z ewidencjg analityczng prowadzong do tego konta stwierdzono, ze pomiedzy
ww. urzadzeniami zachodzi zgodno$¢é. Stwierdzono réwniez, ze dane wykazane w bilansie jednostki
budzetowe] sporzadzonym na dziedn 31.12.2021 r. w zakresie naleznosci i zobowigzan
krétkoterminowych wykazane zostaty prawidtowo.

— wdrozyé skuteczne procedury zapewniajagce ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji
gospodarczych dotyczacych zmian w stanie $rodkéw trwatych w okresach sprawozdawczych, w
ktérych operacje te faktycznie nastgpity, tj. stosownie do dyspozycji art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o
rachunkowosci, w tym doprowadzi¢ do sporzadzania dowoddéw wewnetrznych OT w terminie
wynikajagcym z uregulowari Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
stanowigcej zalgcznik nr 3 do cyt. zarzgdzenia nr OR.0050.21.2019 W4éjta Gminy Domaszowice z dnia
12 Jutego 2019 r.

Pismem nr $G.1710.2.2021 z dnia 05.10.2021 r., Wajt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Opolu o nastepujacych dziataniach jakie zostaty podjete w zakresie wniosku
pokontroinego pkt 1 lit. "c": W ramach wdroZenia skutecznych procedur zapewniajgcych ujimowanie
w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczgcych zmian w stanie Srodkdw trwatych we
wiasciwych okresach sprowozdawczych zobowigzano Skarbnika Gminy do przeprowadzenia
cyklicznych (co najmniej raz w roku) szkolen pracownikdw Urzedu Gminy sporzgdzajgcych dokumenty
OT w zokresie zasad | terminowosci ich sporzgdzania. W dniu 20.09.2021 r. Skarbnik Gminy
przeprowadzit szkolenie na stanowiskach ds. rolnictwa | gospodarki nieruchomosciomi oraz ds.
informatyki i ochrony danych osobowych tj. na stanowiskach wystgpily nieprawidfowosci, w zakresie
zasad i terminowosci sporzgdzania dokumentdw OT.

Na podstawie udostepnionej kontrolujgcemu dokumentacji stwierdzono, ze pismem nr

S$G.1710.2.2021.JT z dnia 16.09.2021 r. Wéjt Gminy Domaszowice w zwigzku z wystapieniem
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pokontrolnym RIO w Opolu nr NKO.401-16/2021 z dnia 06.09.2021 r. w ramach dziatart majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci objetych wystgpieniem pokontrolnym RIO w
Opolu zohowigzat Skarbnika Gminy miedzy innymi do przeprowadzenia szkolenia pracownika na
stanowiskach ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami oraz ds. informatyki i ochrony danych
osobowych w zakresie zasad i terminowosci sporzadzania dowodéw OT.
W dniu 20 wrzeénia 2021 r. przeprowadzone zostato w Urzedzie Gminy Domaszowice przez Skarbnika
Gminy szkolenie dla pracownikéw sporzadzajacych dowody OT - przyjecie srodka trwatego do
uzytkowania, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w ramach kontroli kompleksowej RIO w Opolu
przeprowadzonej w 2021 r. Przedmiotem szkolenia byto wypracowanie procedur pozwalajgcych na
wyeliminowanie nieprawidtowosci tj. doprowadzenie do sporzgdzania dowodéw wewnetrznych OT w
terminie wynikajacych w instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych. W trakcie
szkolenia oméwiono przypadki nieprawidtowosci stwierdzone w czasie kontroli RIO w Opoluy, art. 20
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci oraz wycinek instrukcji sporzadzania obiegu i
kontroli dowoddéw ksiegowych obowigzujgcej w Urzedzie Gminy Domaszowice dotyczacy
sporzadzania dowoddéw OT. W dniu 20.09.2021 r., z przeprowadzonego szkolenia pracownika na
stanowisku ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosci oraz ds. informatyki i ochrony danych
osobowych sporzadzono protokdt, ktéry zatwierdzony zostat przez Skarbnika Gminy oraz oscby
uczestniczgce w szkoleniu.
W celu potwierdzenia powyzszego kontrolg objeto szes¢ losowo wybranych $rodkow trwatych, ktére
przyjeto w 2021 r. na stan srodkéw trwatych na podstawie dowoddéw OT sporzadzonych przez ww.
pracownikdw o nastepujgcych numerach: 4/2021 z dnia 31.05.2021 r., 5/2021 z dnia 30.08.2021 r,,
11/2021 z dnia 30.08.2021 r., 17/2021 z dnia 28.09.2021 r., 19/2021 z dnia 28.09.2021r., 27/2021 z
dnia 22.10.2021 r. W wyniku przeprowadzonych czynnasci kontrolnych stwierdzono, ze ww. dowody
OT zostaty ujete w ewidencji ksiegowej konta 011 we wtasciwym okresie, w ktdrym miata miejsce
operacja gospodarcza stosownie do postanowien wynikajgcych z art. 20 cyt. ustawy o rachunkowosci.
— Wzmocnié nadzér nad przestrzeganiem przepisdow w zakresie inwentaryzacji, a w szczegélnosci
zapewni¢ stosowanie prawidtowych metod inwentaryzacji naleznosci oraz odpowiedniego sposobu
dokumentowania jej wynikéw, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3iart. 27 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesdnia
1994 r. o rachunkowosci.
Pismami nr FN.1710.2.2021JT z dnia 20.09.2021 r., nr $G.1710.2.2021 z dnia 05.10.2021 r., nr
$G.1710.2.2021.JT z dnia 19.11.2021 r., nr W4jt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Opolu 0 nastepujgcych dziataniach jakie zostaly podjete w zakresie wniosku
pokontrolnego pkt 1 lit. "d": Z pisma nr FN.1710.2.2021.JT z dnia 20.09.2021 r., wynika, 7e Gmina

Domaszowice wiosfa do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu zastrzeZenio do wystgpienia
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pokontrolnego nr NK0.401-16/2021 w uzasadnieniu wskazujgc miedzy innymi, Ze Gmina jest
zobowigzana do wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem przepisdw w zakresie inwentaryzacji, a w
szczegdlnosci do zapewnienia stosowania prawidfowych metod inwentaryzacji naleinosci oraz
odpowiedniego sposobu dokumentowania jej wynikdw stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27
ustawy o rachunkowaosci. Art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci brzmi: ,Przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych”. W
pkt 1 lit e ustalen kontroli zarzuca sie Gminie ,naruszenie przepiséw w zakresie inwentaryzacji poprzez
niesporzgdzenie dokumentu potwierdzajgcego dokonanie inwentaryzacji naleinosci metodg
weryfikacji sald konta 223 - Rozliczenie wydatkdw budzetowych”. Nie moina sie z tym zgodzi¢ dlatego,
e w toku kontroli przedstawiony zostat przez Gmine ,Protokot inwentaryzacji przeprowadzonejf
metodqg weryfikacji sald wg stanu na 31 grudnia 2020 r. - konta zespotu ,,2”. W protokole tym ujete
zostato m.in. konto 223 Rozliczenie wydotkéw budzetowych. Nieuprawnione jest, wobec tego
twierdzenie, ze Gmina nie sporzqgdzita dokumentu potwierdzajgcego dokonanie inwentaryzacji tego
konta. Ustawa o rachunkowosci nie narzuca sposobu w jaki jednostka powinng udokumentowad
przeprowadzenie  inwentaryzacji, bowiem jest w nief mowa jedynie o ,odpowiednim
udokumentowaniu”. Fakt, ?e w zaifgczeniu do protokotu nie sporzgdzono wydruku z urzgdzenio
ksiegowego konta 223, tak jak w przypadku pozostatych kont zespotu ”2” nie moze stanowic przestanki
uznania, Ze nie zostat sporzgdzony dokument potwierdzajgcy dokonanie inwentaryzacji konta 223.
Przepisy dotyczgce inwentaryzocji nie wskazujq, Ze toki wydruk jest niezbedny, Zeby uznac
inwentaryzacjq za ,,odpowiednio udokumentowang”. Jesli chodzi o stosowanie nieprawidfowych
metod inwentaryzacji naleznosci to, zdaniem Gminy wniosek ten oparty jest na bfednej wyktadni art.
26 ustawy o rachunkowosci. W ustaleniach kontroli (pkt 1 lit e) wskazano ng nieprowidfowe
przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci metodg weryfikacji sald konta 201 — Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami. Na koncie 201 w naszej jednostce tylko w wyjgtkowych sytuacjach na koniec
roku wystepuje saldo Wn tj, naleznosci. Sg to najczesciej nadptaty w zwigzku z otrzymanymi korektami
faktur bgdz blednymi przelewami nierozliczonymi do korco roku. W danym przypadku naleznosci na
koncie 201 wynikaty z korekt faktur, ktére wpfynety do jednostki w dniu 09.02.2021 r. Zgodnie z art.
26 ust. 3 pkt 1 metoda powiedzenia sald na koniec roku 2020 r. powinna by¢ przeprowadzana do 15
stycznia 2021 r. Dziatajge zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci (uzgodnienie sald nie
byto mozliwe z przyczyn uzasadnionych tj. Gmina dowiedziata sie o zaistnieniu naleznosci po terminie
okreslonym w art. 26 ust. 3 pkt 1) zastosowano metode weryfikacji sald w celu przeprowadzenia

inwentaryzacji konta 201.
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W pismie nr §G.1710.2.2021.JT z dnia 05.10.2021 r., wskazano, Ze stanowisko Gminy Domaszowice
dotyczqce wnioski nr 1 pkt d zostato wyrazone w pismie Wdjta Gminy Domaszowice nr
FN.1710.2.2021 r. z dnia 20 wrzesnia 2021 r., stanowiqcym zatgcznik do niniejszego pisma.

Z uwagi na wniesione przez Gmine Domaszowice zastrzezenia w przedmiotowym zakresie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu podjeto uchwate nr 28/61/2021 z dnia 18 pazdziernika
2021 r., ktéra postanowito uwzglednié¢ zastrzezenie Wéjta Gminy Domaszowice do wnioski 1 d
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nr NKO.401-
16/2021 z dnia 6 wrzeénia 2021 r., w czesci dotyczacej sformutowania "prawidtowych metod
inwentaryzacji naleznosci. Ponadto ww. uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
postanowito oddali¢ zastrzezenia Wojta Gminy Domaszowice do wnioski 1 d zawartego w cyt.
wystapieniu pokontrolnym z wytgczeniem czesci wskazanej w pkt 1 uchwaty Kolegium. W
uzasadnieniu podajgc miedzy innymi, ze: [...] przedstawione w zastrzeZeniach stanowisko Wojta nie
zastuguje na uwzglednienie ze wzgledu na fakt, iz w swietle obowiqzujgcego art. 27 ustawy o
rachunkowos$ci oraz requlacji wewnetrznych jednostki, dokumentowaniu podlegajg nie tylko wyniki
inwentaryzacji, ale rowniez jej przeprowadzenie. Potwierdzeniem dokonanej weryfikacji byty wydruki
z urzgdzen ksiegowych z adnotacjg o dokonanej weryfikacji wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej,
stanowigce zatgczniki do wymienionego protokofu inwentaryzacji. Jedynie dla konta 223 takiego
wydruku nie sporzgdzono. W Swietle powyzZszych ustalen, przedmiotowy wniosek pokontrolny w czesci
dotyczqcej wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem przepisow w zakresie inwentaryzacji, a w
szczegdblnosci na zapewnieniu odpowiedniego sposobu dokumentowania jej wynikéw stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci nalezy uznac¢ za
prawidfowy | zasadny. Tym samym zastrzezenia zfozone przez Wojta Gminy Domaszowice w
pdwyz'szym zakresie nie zastugujg na uwzglednienie.

Pismem nr 5$G.1710.2.2021.JT z dnia 19.11.2021 r. Wojt Gminy Domaszowice poinformowat
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu, Ze zobowigzano Skarbnika Gminy do przestrzegania
przepiséw wewnetrznych dotyczqcych inwentaryzacji w zakresie odpowiedniégo dokumentowania jej
wynikéw oraz zachowaniu szczeqdlnej ostroznosci przy przeprowadzaniu inwentaryzacji drogq
weryfikacji kont rozrachunkowych.

Na podstawie udostepnionej kontrolujgcemu dokumentacji stwierdzono, e pismem nr
$G.1710.2.2021.JT z dnia 19.11.2021 r., Wéjt Gminy Domaszowice w zwigzku z wystgpieniem
pokontrolnym RIO w Opolu nr NKO.401-16/2021 z dnia 06.09.2021 r. biorgc pod uwage
rozstrzygniecie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 18.10.2021 r. w sprawie
zastrzezen ztozonych do wnioskéw w ww. wystgpieniu pokontrolnym zobowigzat Skarbnika Gminy

Domaszowice do przestrzegania przepiséw wewnetrznych dotyczacych inwentaryzacji w zakresie
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odpowiedniego udokumentowania jej wynikéw oraz zachowaniu szczegdlnej ostroinosci przy
przeprowadzaniu inwentaryzacji drogg weryfikacji kont rozrachunkowych.
Ponadto, na podstawie udostepnionej dokumentacji dotyczacej przeprowadzonej w 2020 r.
inwentaryzacji naleznosci w szczegdlnosci w zakresie odpowiedniego sposobu dokumentowania jej
wynikéw, stwierdzono, e Skarbnik Gminy Domaszowice sporzadzit dokument potwierdzajacy
dokonanie inwentaryzacji metodg weryfikacji salda 223 - "rozliczenie wydatkéw budzetow" wedtug
stanu na dziert 31.12.2020 r. Czynnosci kontrolne wykazaty réwniez, ze w przypadku inwentaryzacji
nalezno$ci i zobowigzanh za 2021 r. Gmina Domaszowice prawidtowo udokumentowata wyniki
przeprowadzonej inwentaryzacji stosownie do postanowier okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 27 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 1 lit. "a, b, ¢ i d"

wystgpienia pokontrolnego zostat wykonany.

2.1.2. Wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 2 wystapienia pokontrolnego nr

NKO.401-16/2021 z dnia 6 wrzes$nia 2021 r.

Whniosek pokontrolny sformutowany w pkt 2 wystgpienia pokontrolnego zobowigzywat Wéjta Gminy
Domaszowice aby doprowadzit do podawania do publicznej wiadomosci kwartalnych informacji o
wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym kwocie deficytu albo nadwyzki, oraz o
udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetowych w terminie do korfica miesigca
nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu, zgodnie z dyspozycjg art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Pismem nr $G.1710.2.2021 z dnia 05.10.2021 r., Wéjt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Opolu o nastepujacych dziataniach jakie zostaty podjete w zakresie wniosku
pokontrolnego pkt 2: Poczgwszy od 1l kwartatu 2021 r. informacje o wykonaniu budietu jednostki
samorzqdu terytorialnego, w tym kwocie deficytu albo nadwyzki, oraz o udzielonych umorzeniach
niepodatkowych naleznosci budzetowych podawane sg do publicznej wiadomosci w terminie okreslonym
w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sprawdzono terminowo$¢ publikowania sprawozdan kwartalnych z wykonania budzetu za lata 2021 i
2022. Kontrolg objeto losowo wybrane sprawozdania kwartalne za Il i Ill kwartat 2021 r. oraz | kwartat

2022 r., co przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Sprawozdanie za: Termin publikacji Data publikacji
2021
Il kwartat 31.07.2021r. 27.07.2021r.
Iil kwartat 31.10.2021r. 29.10.2021r.
2022

/\ \ Protokét kontroli sprawdzajacej Gminy Domaszowice Nr NKO.401-33/2022
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| kwartat 30.4.2022r. 29.04.2022r.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych na podstawie przyjetej do badania préby
stwierdzono, 7e ww. sprawozdania kwartalne publikowano zgodnie z postanowieniami okreslonymi w art.
37 ust. 1 pkt 1. u.f.p.

Wobec powyiszego nalezy uznaé, ze wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 2 wystgpienia

pokontrolnego zostat wykonany.

2.1.3. Wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 3 wystgpienia pokontrolnego nr

NKO.401-16/2021 z dnia 6 wrzes$nia 2021 r.

Whniosek pokontrolny sformutowany w pkt 3 wystgpienia pokontrolnego zobowigzywat Wéjta Gminy

Domaszowice aby zapewnit dokonywanie wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z

wczesniej zaciggnietych zobowigzan, stosowanie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z2021r., poz. 305).

Pismem nr $G.1710.2.2021 7z dnia 05.10.2021 r., Wéjt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalng Izbe

Obrachunkowg w Opolu o nastepujacych dziataniach jakie zostaly podjete w zakresie wniosku

pokontrolnego pkt 3: W celu zapewnienia dokonywania wydatkdw publicznych w wysokosci i terminach

wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowiqgzari podjeto nastepujgce dziatania:

— Zorganizowano narade Wéjta Gminy z pracownikami Referatu Finansowego w dniu 20.09.2021 r. na
ktérym zobowigzano ich do zwrdcenia szczegélnej uwagi na sporzgdzanie przez nich polecenia
przelewu oraz sporzgdzanie list ptac.

- Zobowigzano Skarbnika Gminy do dopilnowanija sptacania w terminie rat pozZyczek zaciggnietych przez
Grﬁine Domaszowice.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujacemu stwierdzono, ze pismem nr $SG.1710.2.2021.JT

z dnia 16.09.2021 r. Wéjt Gminy Domaszowice w zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym RIO w Opolu nr

NKO.401-16/2021 z dnia 06.09.2021 r. w ramach dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidfowosci objetych wystgpieniem pokontrolnym RIO w Opolu zobowigzat Skarbnika Gminy miedzy

innymi do dopilnowania sptacania w terminie rat pozyczek zaciggnigtych przez Gmine Domaszowice.

W dniu 20 wrzesnia 2021 r. przeprowadzona zostata narada Wdjta Gminy z pracownikami Referatu

Finansowego Urzedu Gminy Domaszowice odpowiedzialnych za nieprawidtowosci dot. nieterminowego

regulowania zobowigzan w 2020 r. oraz regulowania zobowigzan w innych wysokosciach niz wynikajgce z

wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Na poczatku spotkania przedstawiono nieprawidtowosci zawarte w

protakole kontroli RIO w Opolu, a takze tre$¢ wnioski nr 3 wystapienia pokontrolnego RIO w Opolu.

Pracownicy wypowiedzieli sie co do okolicznodci zaistniatych nieprawidtowosci. Nastepnie

e
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przedyskutowano zasady dotyczace: prawidtowego sporzgdzania polecen przelewdw (m.in. zwracanie
uwagi na kwote groszy, kwote brutto, i kwote netto itp.), prawidtowego sporzadzania list ptac {m.in. na
rubryke wyptaty gotéwka, ktéra powinna zawsze wynosi¢ 0,00 zi), sporzadzania pism w sprawie
regulowania zobowigzari z tytutu rat pozyczek w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Opolu w sposéb pozwalajgcy na terminowa zaptate zobowigzan (zapisywanie
kazdorazowo w kalendarzu o nadchodzacym terminie ptatnosci kolejnych rat itp.). Pracownicy zobowigzali
sie do zachowania szczeg6lnej starannos$ci w sporzadzaniu polecen przelewdw, list ptac oraz terminowosci
regulowania zobowigzai. W dniu 20.09.2021 r., z przeprowadzonej narady sporzgdzono protokét, ktéry
zatwierdzony zostat przez osoby biorgce udziat w naradzie tj. Wéjta Gminy, Skarbnika Gminy oraz
pracownicy wykonujgcy czynnosci na stanowiskach: ds. ptac i rozliczed ZUS, wymiaru podatku, oraz
rozliczen placéwek oéwiatowych.

Na przykfadzie umowy pozyczki nr 19/2018/G-13/0W-OT/P z dnia 11 lipca 2018 r. oraz aneksu do umowy
nr 03/051/2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r. zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Opolu na kwote 940 000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. Budowa kanalizacji sanitarne] w miejscowosci Domaszowice sprawdzono
terminowos$¢ regulowania zobowigzan na przyktadzie trzech losowo wybranych sptat pozyczki, ktérych

dokonano w 2021 r., co przedstawiono w poniiszym zestawieniu.

Lp. Rata pozyczki i kwota Termin splaty pozyczki Faktyczny termin sptaty pozyczki
wynikajacy z umowy

1. 1X -27 500,00 zt 20.03.2021r. 19.03.2021 r. - WB 54 z dnia 19.03.2021 r.

2. X -27 500,00 zt 20.06.2021r. 17.06.2021 r. - WB 115 z dnia 17.06.2021 r.

3. XII - 27 500,00 zt 20.12.2021r. 17.12.2021 r.- WB nr 244 z dnia 17.12.2021 r.

w Wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych na podstawie przyjetej do badania proby
stwierdzono, ze regulowania zobowigzart dokonywano w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzan stosownie do postanowien okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 3 cyt. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wobec powyiszego nalezy uznaé, ze wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 3 wystgpienia

pokontrolnego zostat wykonany.

2.1.4. Wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 4 wystgpienia pokontrolnego nr

NKO.401-16/2021 z dnia 6 wrzesnia 2021 r.

Whniosek pokontrolny sformutowany w pkt 4 wystapienia pokontrolnego zobowigzywat Wéjta Gminy

Domaszowice aby zapewni¢ prawidtowe stosowanie przepiséw prawa podatkowego, a w szczegdlnosci:
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doprowadzi¢ do zweryfikowania réznic tgcznej powierzchni gruntéw podlegajgcych wymiarowi
podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu zachowania zasady
powszechnosci opodatkowania. Stosowaé w tym zakresie przepisy art. 1 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 3
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lednym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.) w zwigzku
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. 2 2020 r.
poz. 2052 ze zm.),

Pismem nr $G.1710.2.2021 z dnia 05.10.2021 r., Wéjt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Opolu o nastepujgcych dziataniach jakie zostaty podjete w zakresie wniosku
pokontrolnego pkt 4 "a": "Obecnie trwajg prace nad weryfikacjq réinic tgcznej powierzchni gruntow
podlegajgcych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntdw i budynkdw.
Planowany termin zakoriczenia powyzszych prac to 30.11.2021 r.

Pismem nr NKO.401-16/2021 z dnia 15.12.2021 r. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
poinformowat Wéjta Gminy Domaszowice, 2e w odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 4 a
informacje nie mogg by¢ uznane za kompletne i wyczerpujace, poniewaz z odpowiedzi na wymieniony
wniosek udzielonej przez Wéjta Gminy wynika, i2 trwaja prace majace na celu ich realizacje.
Zaplanowany termin zakoriczenia tych prac uptywa w dniu 30 listopada 2021 r., co Swiadczy, ze
whniosek nr 4 a powinien zosta¢ juz wykonany.

Pismem nr SG.1710.2.2021.JT z dnia 27.12.2021 r. Wéjt Gminy Domaszowice poinformowat
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Opolu o kolejnych dziataniach jakie zostaty podjete w zakresie
whniosku pokontrolnego nr 4 "a": W wyniku weryfikacji zakonczonej w wyznaczonym terminie tj. w
dniu 30 listopada 2021 r., ustalono, ze rdznica stwierdzona w trakcie kontroli dotyczy 6 podatnikdw,
w tym 3 0sob fizycznych oroz 3 0s6b prawnych. Zestawienie roznic powierzchni gruntow podlegajgcych
wymiarowi podatku lesnego w ewidencji gruntéw | budynkdéw z danymi w ewidencji organu

podatkowego na dzierd 01.01.2021 r. zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Nr podatnika Dane w Ewidencji Gruntow i Dane w ewidencji organu Rdznice (w ha)
budynkow (w haj podatkowego (w ha) (2-3)

1. 2. 3. 4.
230002 3370,8583 3370,8806 -0,0223
100053 9,7715 6,0671 3,7044

Brak 0,4100 0,0000 0,4100
90145 0,0000 0,5800 -0,5800
230001 0,0000 0,1500 -0,1500
230012 0,6400 0,3400 0,3000
Razem: 3,6621
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Na dzien 01.01.2021 r. tgczna powierzchnia gruntéw podlegajgcych wymiarowi podatku lesnego w

ewidencji gruntow i budynkow wynosita 3 455,6445 ha, a fgczna powierzchnia w ewidencji organu

podatkowego wynosita 3 451,9824 ha. Roznica to 3,6621 ha. Réznica stwierdzona w trakcie kontroli
wynosita 4,0214 ha, jednak w wyniku weryfikacji stwierdzona zostata réznica jak wyzej.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujgcemu stwierdzono, 7e organ podatkowy

dokonat nastepujgcych czynnodci w celu usuniecia rozbieznosci wykazanych w pismie nr

$G.1710.2.2021.JT z dnia 27.12.2021 r.:

1. konto 230002 — stwierdzono, ze podatnik w deklaracji za 2021 r. wykazat wyzszg powierzchnie niz
w ewidencji gruntéw i budynkéw o 0,0223 ha; zwrécono sie kilkukrotnie telefonicznie do
podatnika o usuniecie niezgodnosci; w wyniku podjetych dziatah podatnik ztozyt poprawna
deklaracje na podatek lesny w dniu 31.01.2022 r.,

2. konto 100053 - stwierdzona niezgodnosé powierzchni wynikata z niezgtoszenia przez podatnika
zakupu dziatek; poinformowano telefonicznie podatnika, aby ztozyt poprawng informacje w
sprawie podatku le$nego; informacja w sprawie podatku lesnego wpltynefa do Urzedu Gminy
w dniu 01.02.2022 r., a w dniu 02.02.2022 r., wydano decyzje FN nr 3123.100053.1.2021.2022 i
FN nr 3123.100053.2.2022,

3. konto 60214 — po zweryfikowaniu i kontakcie z podatnikiem ustalono, ze nastgpito rozwigzanie
umowy dzierzawy w dniu 31 grudnia 2020 r. ktérego nie zgtoszono tego faktu do organu
podatkowego; po telefonicznej informacji podatnik ztozyt poprawna informacje w sprawie
podatku lesnego w dniu 01.02.2022 r.,, na podstawie ktérej wydano decyzje FN nr
3127.60214.1.2021.2022 i FN nr 3127.60214.2.2022 z dnia 02.02.2022 r.,

4. konto 90145 - niezgodnos¢ na koncie podatnika wynikata z niezgtoszenia sprzedazy dziatek nr

' 5/2,16/3/,16/5,3,8,7,6,4,2/1,1,12,18/1,17; na podstawie aktu notarialnego nr 1062/2020 z dnia
06.02.2020 r., otrzymanego od nabywcy, wydano decyzje FN nr3127.90145.2.2021 z dnia
28.12.2021 r. oraz decyzje FN nr 3127.90145.1.2020.2021 z dnia 27.12.2021 r.,

5. konto 230001 - w programie do wymiaru podatku lesnego nie wprowaydzono daty zakonczenia
dzierzawy gruntéw lesnych (31 grudziert 2020 r.) Z tego powodu na zestawieniach powierzchni
laséw w ewidencji podatkowej wykazywana byfa nadal powierzchnia gruntéw le$nych na koncie
podatnika, btad ten zostat usuniety w dniu 28.12.2021 r.,

6. konto 230012 - niezgodno$¢ na koncie spowodowana byfa btednym wprowadzeniem danych
z deklaracji na podatek lesny na rok 2021 do programu do wymiaru podatku lesnego, dane w
deklaracji na podatek lesny byty zgodne z ewidencjg gruntéw i budynkéw; btedny zapis w
programie do wymiaru podatku zostat sprostowany niezwtocznie po jego stwierdzeniu tj. w dniu

28.12.2021r.
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Na okoliczno$é powyzszego z przeprowadzonych ww. czynnoséci sporzgdzono w dniu 2 lutego 2022 r.
protokdt z usuniecia rozbieznos$ci gruntéw podlegajgcych wymiarowi podatku lesnemu z Ewidencjg
Gruntéw i Budynkow. Protokdt sporzgdzony zostat przez Podinspektora ds. wymiaru podatkdw i
zatwierdzony przez Skarbnika Gminy.

Ustalono réwniez, ze w dniu 2 lutego 2022 r. dokonano weryfikacji tgcznej powierzchni gruntéw
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw
na dzieri 21.01.2022 r. Ustalono, ze powierzchnia gruntéw podlegajacych wymiarowi podatku lesnego
na dzien 21 stycznia 2022 r. wyniosta ogétem 3 455,7010 ha, z czego:

— Osoby fizyczne 65,9977 ha,

— Osoby prawne 3 389,7033 ha.

Powierzchnia gruntéw podlegajgcych podatkowi lesnemu w ewidencji gruntéw i budynkdw wynosita
na dzien 21 stycznia 2022 r. ogbtem 3 455,7010 ha. Zachodzi zgodno$¢ danych wynikajacych z
ewidencji podatkowej z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynku w zakresie gruntéw
podlegajgcych wymiarowi podatku lesnego. Na okoliczno$é powyzszego sporzgdzono w dniu 2 lutego
2022 r. protokdt z weryfikacji gruntéw podlegajacych wymiarowi podatku lesnemu z Ewidencja
Gruntéw i Budynkdw na dzien 21.01.2022 r. Protokét sporzadzony zostat przez Podinspektora ds.
wymiaru podatkdw i zatwierdzony przez Skarbnika Gminy.

— udzielajac podatnikom podatku rolnego ulg inwestycyjnych zapewnié przestrzeganie przepisdw art.
13 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 333) w zwigzku
z art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r., uznajgcego niektére
kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Pismem nr $G.1710.2.2021 z dnia 05.10.2021 r., Wéjt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Opolu o nastepujgcych dziataniach jakie zostaty podjete w zakresie wniosku
pokontrolnego pkt 4 "b": W biezqcym roku nie udzielano podatnikom podatku rolnego ulg
inwestycyjnych. W stosunku do ulg udzielanych w przysziosci bedq stosowane przepisy art. 13 ust 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 333) w zwigzku z art. 7
ust. 2 rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r., uznajgcego niektore
kategorie pomocy w sektorze rolnym i lesnym oraz w obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 1077 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unij Europejskiej.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 2021 r. Gmina Domaszowice
podatnikom podatku rolnego nie udzielata ulgi inwestycyjnej.

Wobec powyiszego nalezy uznaé, ze wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 4 "a i b" wystagpienia

pokontrolnego zostat wykonany.
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2.1.5. Wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 5 wystgpienia pokontrolnego nr

NKO.401-16/2021 z dnia 6 wrze$nia 2021 r.

Whniosek pokontrolny sformutowany w pkt 5 wystgpienia pokontrolnego zobowigzywat Wéjta Gminy
Domaszowice do zapewnienia zamieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe wszystkich wymaganych i bezbtednych informacji, stosownie do przepisu art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1990 ze zm.).

Pismem nr SG.1710.2.2021 z dnia 05.10.2021 r., Wéjt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Opolu o nastepujacych dziataniach jakie zostaly podjete w zakresie wniosku
pokontrolnego pkt 5: W okresie stwierdzenia nieprawidfowosci w toku kontroli do dnio sporzqdzenia
niniejszego pisma nie ogtaszano wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wojt
Gminy Domaszowice zapewnia, ze wykazy, ktore zostang zamieszczone w przysztosci bedg posiadaty
wymagane elementy stosownie do przepisu art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.).

Majac na uwadze powyzsze sprawdzono prawidtowos¢ sporzadzonych w 2021 r. wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Na przyktadzie dwéch losowo wybranych wykazéow
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy sporzgdzonych w dniu 6 paZdziernika 2021 r., w zwigzku z
uchwalg Nr XXVII.220.2021 Rady Gminy Domaszowice z dnia 24 wrze$nia 2021 r. w sprawie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie nieruchomosci stanowigcych wtasnoé¢ gminy Domaszowice oraz zarzadzeniem
nr OR.0050.131.2020 Wdjta Gminy Domaszowice z dnia 1 grudnia 2020 r., w sprawie przeznaczenia
stwierdzono, ze w ww. wykazach zawarto wszystkie niezbedne informacje stosownie do postanowien
okresdlonych w art. 35 ust. 2 cyt. ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Wobec powyiszego nalezy uznaé, ze wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 5 wystgpienia

pokontrolnego zostat wykonany.

2.1.6. Wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 6 wystgpienia pokontrolnego nr

NKO.401-16/2021 z dnia 6 wrzesnia 2021 r.

Whiosek pokontrolny sformutowany w pkt 6 wystapienia pokontrolnego zobowigzywat Waéjta Gminy
Domaszowice aby zapewnit przekazywanie odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczeti Socjalnych zgodnie
z terminem wynikajgcym z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (tj. Dz. U. 22021 r. poz. 746).

Pismem nr $G.1710.2.2021 z dnia 05.10.2021 r., Wéjt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalng lzbe
Obrachunkowg w Opolu o nastepujacych dziataniach jakie zostaty podjete w zakresie wniosku

pokontrolnego pkt 6: Odpisy na Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych poczgwszy od poczqtku
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bieZqcego roku sq przekazywane zgodnie z terminami okreslonymi w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Kontrolg objeto terminowos$¢ odprowadzania w 2021 r. odpisu na rachunek Zaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych dla Urzedu Gminy Domaszowice i OPS w Domaszowicach.

Stwierdzono, ze odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych w 2021 r. wynosit 59 484,72 zt. Na
podstawie udostepnionej do kontroli ewidencji ksiegowej i wyciggdw bankowych stwierdzono, ze do dnia
31 maja 2021 r. odprowadzono kwote ogdtem w wysokosci, wysokosci 44 658,72 zi, co stanowito 75,10 %
planowanego odpisu na 2021 r. - wycigg bankowy nr 7 z dnia 16.03.2021 r., nr 8 z dnia 18.03.2021r,, inr
17 z dnia 31.05.2021 r. Natomiast pozostatg czes¢ odpisu w wysokosci 14 826,00 zt, co stanowito 24,90%
odprowadzono w dniach 23 i 28 wrzesnia 2021 r. — wyciag bankowy nr 47 i nr 48 z dnia 23 28.09.2021 r.
taczna kwota odprowadzonego odpisu w 2021 r. w wysokodci 59 484,72 zt, stanowita 100% planowanego
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Wobec powyiszego nalezy uznaé, ze wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 6 wystgpienia

pokontrolnego zostat wykonany.

2.1.7. Wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 7 wystgpienia pokontrolnego nr

NKO.401-16/2021 z dnia 6 wrzes$nia 2021 r.

Whniosek pokontrolny sformutowany w pkt 7 wystgpienia pokontrolnego zobowigzywat Wéjta Gminy
Domaszowice do wdrozenia pisemnych procedur zapewniajgcych udzielanie zaméwien publicznych o
wartosci, ktdéra nie przekracza progu stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1129 ze zm.), zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 44 i art. 47 cyt.
ustawy o finansach publicznych oraz zapewnié sprawowanie skutecznej kontroli zarzadczej w tym
zakres'ie, zgodnie z postanowieniami art. 68 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Pismem nr $G.1710.2.2021 z dnia 05.10.2021 r., Wéjt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Opolu o nastgpujgcych dziataniach jakie zostaty podjete w zakresie wniosku
pokontrolnego pkt 7: Trwajg obecnie prace nad opracowaniem | wdrozeniem procedur zapewniajgcych
udzielanie zamdwien publicznych o wartosci, ktéra nie przekracza progu stosowania ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) zgodnie z kryteriami
okreslonymiw art. 44 i art. 47 ustawy o finansach publicznych. Planowany termin opracowania i wdrozenia
powyzZszych procedur to 01.01.2022 r".

Pismem nr NKO0.401-16/2021 z dnia 05.12.2021 r. Prezes Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu
poinformowat Wdjta Gminy Domaszowice, ze w odniesieniu do wniosku pokontroinego nr 7 informacje
nie moga by¢ uznane za kompletne i wyczerpujgce, poniewaz z odpowiedzi na wymieniony wniosek

udzielonej przez Wéjta Gminy wynika, iz trwajg prace majace na celu ich realizacje. Zaplanowany termin
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zakonczenia tych prac uptywa w dniu 1 stycznia 2022 r., co $wiadczy, ze realizacja wniosku nr 7 nie zostata
jeszcze zakoniczona.

Pismem nr §G.1710.2.2021.JT z dnia 30.12.2021 r. Wéjt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalng
Izbe Obrachunkowsg w Opolu o kolejnych dziataniach jakie zostaty podjete w zakresie wniosku
pokontrolnego pkt 7: W celu realizacji powyziszego wniosku wydane zostato Zarzgdzenie nr 0050.120.2021
Wéjta Gminy z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zamoéwien
Publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zfotych o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2 201021 r., poz. 1129) zgodnie z § 4 zarzqdzenia wchodzi ono w Zycie
w dniu 1 stycznia 2022 r.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej do kontroli stwierdzono, ze zarzadzeniem nr
OR.0050.120.2021 Wdéjta Gminy Domaszowice z dnia 29 grudnia 2021 r. wprowadzono Regulamin
Udzielania Zaméwier Publicznych o wartosci nie przekraczajacej kwoty 130 000 ztotych, o ktérej mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z2 2021 r. poz. 1129). Zarzadzenie weszio w
zycie w dniu 01.01.2022 r. Ustalono réwniez, ze zarzgdzeniem nr OR.0050.50.2022 Wdjta Gminy
Domaszowice z dnia 20 maja 2022 r. wprowadzono nowy Regulamin udzielania zaméwien publicznych,
ktérych warto$é nie przekroczyta kwoty 130 000 ztotych. W ww. regulaminie okredlono: postanowienia
ogoblne, sposdb przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz postanowienia kofAcowe, a takze
zatgczniki do ww. regulaminu dotyczace nastepujacych wzoréw: wniosku o dokonanie dostawy, ustugi lub
roboty budowlane stanowigcy zatgcznik nr 1, wzér notatki z przeprowadzonego rozeznania rynku
stanowigcy zatgcznik nr 2 oraz wzor protokotu rozeznania cenowego zamdwienia o wartosci 70 000
ztotych do 130 000 ztotych, stanowigcego zatgcznik nr 3.

Wobec powyiszego nalezy uznaé, ie wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 7 wystapienia

pokontrolnego zostat wykonany.

2.1.8. Wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 8 wystgpienia pokontrolnego nr

NKO.401-16/2021 z dnia 6 wrzes$nia 2021 r.

Whniosek pokontrolny sformutowany w pkt 8 wystapienia pokontrolnego zobowigzywat Wéjta Gminy
Domaszowice aby zaprzestat dokonywac z budzetu Gminy wydatkéw niemieszczacych sie w zakresie
zadan Gminy wynikajacych z przepiséw art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. Uz 2021 r. poz. 1372) oraz w zakresie zadar Gminy wynikajacych z przepisu art. 18 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tj. Dz. U z 2021 r. poz. 716 ze zm.) w odniesieniu do drég, do
ktérych Gmina nie posiada tytutu prawnego. Zapewnic przestrzeganie przepisdéw art. 44 ust. 2 oraz art.
216 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy o finansach publicznych w zakresie ponoszenia wydatkdéw zgodnie z przepisami

dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkdw oraz wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadan
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okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegélnoéci na zadania wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego.

Pismami nr FN.1710.2.2021JT z dnia 20.09.2021 r., nr SG.1710.2.2021 z dnia 05.10.2021 r.,, nr
$G.1710.2.2021.JT z dnia 19.11.2021 r., nr W4jt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Opolu o nastepujacych dziataniach jakie zostaty podjete w zakresie wniosku
pokontrolnego pkt 8. Z pisma nr FN.1710.2.2021.JT z dnia 20.09.2021 r., wynika, ze Gmina Domaszowice
wiosta do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego nr
NKO.401-16/2021 w uzasadnieniu wskazujgc miedzy innymi, ze: Zadanie pn. ,,Budowa linii kablowej nN
wraz z oswietleniem drogowym w miejscowosci Siemysiow | Domaszowice” zostato ujete w sporzqdzonym
w 2018 r. projekcie budzetu na rok 2019. Zadanie sktadato sie z dwdch czesci— pierwszq z nich byta budowa
Jinii kablowej nN wraz z o$wietleniem drogowym w miejscowosci Siemystow, natomiast drugq byta
budowa linii kablowej nN wraz z oswietleniem drogowym w miejscowosci Domaszowice. Teren dziofki
o numerze ewidencyjnym 69/1 w obrebie Domaszowice w obowiqzujgcym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego wsi Domaszowice, uchwalonego uchwatg Nr XX111.166.2013 Rady
Gminy Domaszowice z dnia 23 maja 2013 r. opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego z 2013 r. poz. 1498 z dnia 21 czerwca 2013 r., oznaczony jest symbolem 11KDD — tereny drég
publicznych. Z uwagi na bezpieczeristwo mieszkancéw i ich mienia oraz w odpowiedzi na zfoZone wnioski
mieszkaricow w sprawie dobudowy oswietlenia ulicznego, Gming Domaszowice zdecydowata sie
zrealizowad te inwestycje w 2019 roku. W chwili realizacji inwestycji droga byla jedynie w czesci
zabudowana. Ze wzgledu na to, ze Gmina Domaszowice nie jest wiascicielem dziatki nr 69/1, zwrdécono sie
do wiascicielki gruntu o wyrazenie zgody na zlokalizowanie stupdw wraz z linig kablowg na tej dziafce.
Wrtascicielka gruntu zqodzita sie na uiyczenie gruntu bezterminowo i oswiadczyta ponadto, Ze nie bedzie
wnosifa roszczeri w stosunku do Gminy Domaszowice. Informuje, ze pozwolenie budowlane na realizacje
inwestycji zostato wydane przez Staroste Namysfowskiego bez zadnych zastrzezer. Wyjasnic naleiy
rownie?, ze zgodnie z brzmieniem art. 7 ust 1 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym, zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadand wifasnych gminy. W szczegb/nos’ci zadania wiasne
obejmujg sprowy gminnych drdg, ulic, mostdw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego. Natomiast w
mys/! przepisu art. 18 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (tj.: Dz.U. z 2021 r., poz.
716, ze zm.), do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepfo i paliwa
gazowe nalezy finansowanie o$wietlenio znajdujgcych sie na terenie gminy:

1. ulic,

2. placow,

3. drég gminnych, drég powiatowych i drég wojewddzkich,
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4. drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach pub/iczhych, przebiegajgcych w granicach terenu zabudowy,

5. czesci drég krajowych, innych niz autostrady | drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnio 27
poZdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, wymagajgcych
odrebnego oswietlenia:

—  przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerdw,
—~  stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terendw przyleglych do pasg drogowego
drogi krajowej.

Sfinansowanie budowy linii kablowej wraz z oswietleniem na dziofce, ktdra nie stanowi wiasnosci Gminy

Domaszowice, nastgpito tylko i wytgcznie w celu realizacji w/wym. zadan, okreslonych w art. 7 ust 1 pkt 2

ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 18 ust 1 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne. Przedmiotowa linia

kablowa oraz punkty oswietleniowe, pomimo, iz sg posadowione na dziafce gruntu, ktéra nie stanowi
wtasnosci Gminy Domaszowice, stuzq wylgcznie do oswietlenio drég dojazdowych do nowopowstafych

nieruchomosci. Ta linia kablowa i punkty oswietleniowe nie stuzqg do oswietlenia dziatki nr 69/1,

stanowigcej wtasnos¢ prywatng. Dodac nalezy rownie?, ze Gmina zobligowana jest do zabezpieczenia

potrzeb mieszkancow w zakresie bezpiecznego poruszania sie po drodze w godzinach wieczornych. Gmina

Domaszowice nie uczestniczy zatem w finansowaniu kosztow oswietlenia na terenie prywatnym, do

ktérego nie dysponuje tytutem prawnym, co jest przeciei niedopuszczaine. Gmina nie finansuje réwniez

kosztéw oswietlenia Zadnych obiektow potfoionych na gruncie prywatnym. Faktem jest, Ze grunt stanowi
wiasnosc osoby prywatnej, ale nie zwalnia to Gminy z wypetniania obowigzku zawartego w art. 7 ust 1 pkt

2 ustawy o samorzgdzie gminnym oroz art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 7

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych do drdg gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu

/okaln)}m niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcg sie¢ drdg stuzgcych miejscowym

potrzebom, z wytgczeniem drég wewnetrznych. Powyisza definicja nie wskazuje, ze drogami gminnymi sq

tylko te drogi, ktérych wtascicielem jest jednostka samorzgdu terytoriainego. Jeszcze raz podkresiam, ze

w obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wsi bomaszowice teren ten

widnieje jako 11 KDD — tereny drdg publicznych, kierujgc sie tym zostota podjeta decyzjo o wybudowaniu

oSwietlenia. Gmina Domaszowice posiadata tytut prawny do wiladania gruntem w celu zrealizowania
inwestycji i dlatego tez w chwili obecnej czynione sg staranio w kierunku ostatecznego uregulowanio
statusu drogi, chociazby na zasadzie art. 231 Kodeksu Cywilnego w zwiqzku z art. 226 Kodeksu Cywilnego.

W pismie nr §G.1710.2.2021.JT z dnig 05.10.2021 r., wskazano, Ze stanowisko Gminy Domaszowice

dotyczgce wniosku nr 8 zostafo wyrazone w pismie Wéjta Gminy Domaszowice nr FN.1710.2.2021 r. z dnia

20 wrzesnia 2021 r., stanowigcym zatgeznik do niniejszego pisma.
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Z uwagi na wniesione przez Gmine Domaszowice zastrzezenia w przedmiotowym zakresie Kolegium
Regionalnej Izby Obrabhunkowej w Opolu podjeto uchwate nr 28/61/2021 z dnia 18 paZdziernika 2021 r.,
ktérg postanowito oddali¢ zastrzezenia Wéjta Gminy Domaszowice do wniosku nr 8 zawartego w
wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nr NKO.401-16/2021 z dnia 6
wrzeénia 2021 r.,

Pismem nr $G.1710.2.2021.JT z dnia 19.11.2021 r. Wéjt Gminy Domaszowice poinformowat Regionalna
Izbe Obrachunkowa w Opolu, ze: Skierowane zostafo pismo do Kierownika Referatu Inwestycji o
zachowanie szczegdlnej ostroznosci w celu niedopuszczenio do ponoszenia wydatkow niebedgcych
zadaniem wiashym gminy, o w szczegdlnosci wydatkéw w odniesieniu do drég, do ktérych gmina nie
posiada tytutu prawnego, Informuje ponadto, Ze czynione sq starania nabycia drogi, na terenie ktdrej
powstato oSwietlenie uliczne, od obecnego wiasciciela.

Majac na uwadze powyisze kontrolg objeto ewidencje ksiegowa konta 080 - "inwestycje" za 2021 r., oraz
| pétrocze 2022 r., zestawienie z realizacji wydatkéw majgtkowych w 2021 r. stanowigcego zatgcznik nr 9
do zarzadzenia nr OR.0050.45.2022 Wéjta Gminy Domaszowice z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie
przedtozenia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Domaszowice za 2021 r.,, oraz plan
wydatkdw na 2022 r. stanowigcego zatgcznik nr 3 do uchwaty Nr XXXV.281.2022 Rady Gminy
Domaszowice z dnia 24 czerwca 2022 r. o zmianie uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej gminy
Domaszowice na 2022 r. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Gmina
Domaszowice w 2021 r. oraz | pétroczu 2022 r. nie realizowata zadan inwestycyjnych o podobnym badz
zblizonym zakresie robét budowlanych do zadania inwestycyjnego pn. "Budowa linii kablowej nN wraz
oswietleniem drogowym w m. Siemystéw oraz m. Domaszowice." W przedmiotowym zakresie
o$wiadczenie ztozyt réwniez Wéjt Gminy i Skarbnik Gminy stanowigce - zatacznik nr 2/1 do protokotu
kontroli.

Wobec powyiszego nalezy uzna¢, ze wniosek pokontrolny sformutowany w pkt 8 wystgpienia

pokontrolnego zostat wykonany.
Na tym protokét zakoriczono.

Integralng czes$¢ protokotu kontroli stanowig nastepujace zatgczniki:
os$wiadczenie Wdjta i Skarbnika Gminy w sprawie dokonywania z budzetu gminy wydatkdw
2/1 niemieszczacych sie w zakresie zadan gminy oraz w zakresie zadan wynikajacych z Prawa

energetycznego w odniesieniu do drdg, do ktdrych Gmina nie posiada tytutu prawnego.
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Protokdt niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
pozostawiono WéjtoWi Gminy Domaszowice. Na podstawie pkt 9 trybu przeprowadzenia kontroli
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych, szczegétowe] organizacji izb, liczby czfonkéw kolegium i trybu
postepowania) poinformowano kierownika jednostki o prawie odmowy podpisania protokotu i ztoZenia

w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli.
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Domaszowice, dnia 27 czerwca 2022 r.

P. Urszula Medyk
Wit Gminy Domaszowice
P. Janusz Tryk

Skarbnik Gminy Domaszowice

WYJASNIENIE

ztozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu.

w sprawie: dokonywania z budzetu Gminy wydatkéw niemieszczacych si¢ w zakresie
zadan Gminy wynikajacych z przepiséw art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym oraz w zakresie zadan Gminy wynikajacych z przepisu art. 18
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne w odniesieniu do drég, do
ktérych Gmina nie posiada tytulu prawnego.

Os$wiadczam, ze w 2021 r., oraz [ potroczu 2022 r. Gmina Domaszowice nie realizowata
na swoim terenie zadan inwestycyjnych o podobnym badz zblizonym charakterze do
rob6t budowlanych polegajacych na budowie linii kablowej wraz o$wietleniem.
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