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UCHWALA NR XXIX.228.2021
RADY GMINY DOMASZOWICE

z dnia 23 listopada 2021 r.

w sprawie skargi na zachowanie Radnej Rady Gminy Domaszowice

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
7 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.) Rada Gminy Domaszowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po zbadaniu skargi z dnia 19.10.2021 r. uzupetnionej w dniu 25.11.2021 r., dotyczacej niewlasciwego
zachowania Radnej Rady Gminy Domaszowice, uznaje si¢, ze jej rozpatrzenie nie nalezy do wlasciwosci Rady
Gminy Domaszowice.

2. Uzasadnienie skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Domaszowice do powiadomienia Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi poprzez przestanie odpisu uchwaly wraz z zalacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Bialkowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXIX.228.2021
Rady Gminy Domaszowice

z dnia 23 listopada 2021 .
Uzasadnienie

W dniu 22 pazdziernika 2021 r. wptyngta do Rady Gminy Domaszowice skarga uzupetniona w dniu
25.10.2021 r.

Przewodniczacy Rady Gminy Domaszowice skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Domaszowice .

Na posiedzeniu w dniu 08.11.2021 r. Komisja Skarg Wnioskow i Petycji zapoznata si¢ z tre$cig skargi, dokonata
jej analizy oraz zasiggnela opinii radcy prawnego, aby odpowiedzie¢ na kluczowe pytanie, czy Rada Gminy
Domaszowice w opisanym stanie faktycznym i prawnym jest organem wlasciwym do rozpatrzenia przedmiotowe;j
skargi, a w przypadku negatywnej- jaki jest podmiot wlasciwy do jej rozpatrzenia.

Po zapoznaniu si¢ z opinia radcy prawnego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita co nastepuje.

W obowigzujacym porzadku prawnym sprawowanie przez radnego mandatu — zgodnie z przyjeta zasada
mandatu niezwigzanego — nie moze by¢ w zaden sposéb ograniczane, tak przez wyborcow jak isama radg.
Oznacza to, ze rada gminy podejmujac uchwale o statutowych obowigzkach radnego zobowigzana jest do
przestrzegania przepisow, w szczegolnosci ustawy ustrojowej, ktora stanowi w art. 23 ust. 1, ze radny obowigzany
jest kierowac si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej gminy; radny utrzymuje stala wig¢z z mieszkancami oraz ich
organizacjami, a w szczegoOlnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty iprzedstawia je
organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Ustawa ta, zgodnie z przyjetym
modelem wolnego mandatu radnego, nie zawiera natomiast przepisu, ktory moglby stanowié podstawe
normatywnej regulacji w tym zakresie o charakterze wykonawczym. Takze w innych ustawach, regulujacych
kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczegolno$ci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy,
brak jest takiego zapisu.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznosci rozpatrywanego przypadku przyja¢ nalezy, ze skoro aktywnos$c
radnego nie moze by¢ przez kogokolwiek reglamentowana, nie istnieje rowniez upowaznienie rady gminy do
dyscyplinowania radnego w jakimkolwiek przypadku. Dotyczy to réwniez zamieszczania przez radnego okreslone;
tresci wpisow na portalach spotecznosciowych w sieci internet.

Rada Gminy Domaszowice nie jest organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalnosc¢
osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego.

Jednoczes$nie analiza przedstawionej skargi nie pozwala wysnu¢ wnioskéw o wlasciwosci, w tym konkretnym
przypadku, innego organu administracji publicznej, ktory mogltby potencjalnie by¢ uznany za wtasciwy z uwagi na
tre$¢ skargi. Rola Rady Gminy nie jest z kolei pouczanie o $rodkach ochrony prawnej, w tym o zastosowaniu
instytucji prawa cywilnego, a przyshugujacych obywatelom.

Takim organem nie jest na pewno Wojewoda, ktory z mocy art. 229 pkt 1 KPA rozpatruje skargi na dziatalnos¢
rady gminy anie na dzialalno$¢ poszczegélnych radnych. Przepisy okreslajace kompetencje poszczegdlnych
organow do rozpatrzenia okreslonych rodzajow skarg, nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Stosownie do wyzej przedstawionej argumentacji, nalezy uznaé¢ za uzasadnione ikonieczne przedtozenie
projektu uchwaty stwierdzajgcej, ze rozpatrzenie analizowanej skargi nie nalezy do wla$ciwosci Rady Gminy
Domaszowice.
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