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ăStrategia Rozwoju Subregionu P·Ġnocnego Opolszczyzny na lata 2021 ð 2030ó stanowińca 

zaĠńcznik do uchwaĠy Nr 1/I/2024 Walnego Zgromadzenia CzĠonk·w Stowarzyszenia Subregion 

P·Ġnocny Opolszczyzny z dnia 15 marca 2024 r. 

 

Zadanie ăOpracowanie dokumentacji strategicznej dla Subregionu P·Ġnocnego Opolszczyznyó jest 

wsp·Ġfinansowane z budũetu Wojew·dztwa Opolskiego w ramach zadania publicznego w zakresie 

dziaĠalnoŝci na rzecz organizacji pozarzńdowych oraz podmiot·w wymienionych w art. 3 ust. 3 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaĠalnoŝci poũytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie 

okreŝlonym w art. 4 ust. 1 pkt 1-32a tej ustawy pn. ăDOKUMENTY STRATEGICZNE NGOó, skierowany 

do organizacji pozarzńdowych i innych uprawnionych podmiot·w wskazanych w art. 3 ust. 3 ww. 

ustawy. 
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Wstŉp 
 

ăStrategia rozwoju Subregionu P·Ġnocnego Opolszczyzny na lata 2021 ð 2030ó jest 

dokumentem ŝredniookresowym wyznaczajńcym najwaũniejsze kierunki rozwoju dla 

Subregionu i samorzńd·w wchodzńcych w jego skĠad. W prace nad jej przygotowaniem 

zaangaũowani byli wszyscy partnerzy samorzńdowi: 16 gmin oraz 3 starostwa z obszaru 

powiat·w kluczborskiego, namysĠowskiego i oleskiego, kt·rzy przy wsparciu ekspert·w 

zewnŉtrznych wsp·lnie zdefiniowali najwaũniejsze potrzeby i wyzwania stojńce przed P·Ġnocnń 

Opolszczyznń. Jednoczeŝnie uznano, ũe w celu efektywnej realizacji zaĠoũeœ Strategii niezbŉdna 

jest szeroka wsp·Ġpraca z partnerami spoĠecznymi i gospodarczymi oraz mieszkaœcami, kt·rych 

dobrostan stanowi priorytet dla wszystkich dziaĠaœ. 

Dokument opracowany zostaĠa w procedurze strategii ponadlokalnej, dlatego jego 

zakres obejmuje peĠne spektrum zagadnieœ, kt·re mogń mieĻ zasadnicze znaczenie dla 

rozwoju Subregionu. Jednoczeŝnie, majńc na uwadze nowń perspektywŉ finansowń Unii 

Europejskiej 2021-2027, kt·ra duũy nacisk kĠadzie na wsparcie w ujŉciu terytorialnym poprzez 

dedykowane narzŉdzia finansowe jakimi sń Inne Instrumenty Terytorialne, samorzńdy 

Subregionu P·Ġnocnego zdecydowaĠy o uzupeĠnieniu treŝci niniejszego dokumentu o elementy 

wymagane dla strategii terytorialnej. 

 

Struktura Strategii obejmuje kluczowe wnioski z diagnozy obszaru Subregionu w zakresie 

spoĠecznym, gospodarczym i przestrzenno-ŝrodowiskowym, na podstawie kt·rych 

wyznaczono najwaũniejsze wyzwania i zagroũenia stojńce przed samorzńdami. Odpowiedziń na 

tak wyznaczone priorytety sń trzy cele strategiczne, kt·re skonkretyzowane zostaĠy 

w kierunkach dziaĠaœ. Praktycznym sposobem realizacji tych zaĠoũeœ sń projekty zgĠoszone 

przez partner·w zebrane w zaĠńczniku ăLista projekt·wó.  

Dokument zawiera takũe model funkcjonalno-przestrzenny przedstawiajńcy graficznie 

wizjŉ rozwoju Subregionu w perspektywie kolejnych lat wraz z opisem podstawowych zaĠoũeœ. 

Na koniec zawarto najwaũniejsze informacje dotyczńce sposobu wdraũania, monitoringu 

oraz ewaluacji Strategii, aby zapewniĻ jej skutecznń i efektywnń realizacjŉ, takũe majńc na 

wzglŉdzie kwestie finansowe.  
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I. Podsumowanie diagnozy  

I.1. Okreŝlenie obszaru wsparcia 

Subregion P·Ġnocny Opolszczyzny poĠoũony jest w p·Ġnocnej czŉŝci wojew·dztwa 

opolskiego. Tworzń go trzy powiaty: kluczborski, namysĠowski i oleski oraz 16 gmin. 

Rys.  1: PoĠoũenie Subregionu P·Ġnocnego Opolszczyzny na tle wojew·dztwa 

opolskiego.  

 
Ŧr·dĠo: opracowanie wĠasne na podstawie http://www.odnowawsi.eu. 
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Strukturŉ Subregionu tworzń gminy wiejskie i miejsko-wiejskie: 

1) powiat kluczborski:  

¶ gmina Kluczbork (miejsko-wiejska); 

¶ gmina Byczyna (miejsko-wiejska); 

¶ gmina WoĠczyn (miejsko-wiejska); 

¶ gmina Lasowice Wielkie (wiejska); 

2) powiat namysĠowski: 

¶ gmina NamysĠ·w (miejsko-wiejska); 

¶ gmina Domaszowice (wiejska); 

¶ gmina Pok·j (wiejska); 

¶ gmina Ŝwiercz·w (wiejska); 

¶ gmina Wilk·w (wiejska); 

3) powiat oleski:  

¶ gmina Olesno (miejsko-wiejska); 

¶ gmina Dobrodzieœ (miejsko-wiejska); 

¶ gmina Gorz·w Ŝlński (miejsko-wiejska); 

¶ gmina Praszka (miejsko-wiejska); 

¶ gmina RadĠ·w (wiejska); 

¶ gmina Rudniki (wiejska); 

¶ gmina Zŉbowice (wiejska). 

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Wojew·dztwa Opolskiego (uchwaĠa nr VI/54/2019 

Sejmiku Wojew·dztwa Opolskiego z dnia 24 kwietnia 2019 r.) na obszarze Subregionu 

zlokalizowany jest obszar funkcjonalny o znaczeniu regionalnym. Tworzy go miasto Kluczbork 

wraz ze delimitowanń strefń zewnŉtrznń. CzŉŝĻ poĠudniowa Subregionu stanowi w duũej mierze 

przyrodniczy obszar funkcjonalny oraz wiejski obszar funkcjonalny.  

 

I.2. Wyniki diagnozy w w ymiar ze spoĠecznym 

Demografia  

Liczba mieszkaœc·w Subregionu P·Ġnocnego Opolszczyzny na koniec 2019 r., zgodnie 

z danymi GUS, wynosiĠa 172 397 os·b, co stanowi 17,5% ludnoŝci wojew·dztwa opolskiego. 

Rozmieszczenie ludnoŝci w Subregionie jest nier·wnomierne. Dynamika zmian liczby ludnoŝci 
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w latach 2015-2019 wskazuje na podobieœstwo Subregionu wzglŉdem trend·w 

obserwowanych w wojew·dztwie. Poziom spadku liczby mieszkaœc·w nie przekracza 1,5%. 

Rozmieszczenie mieszkaœc·w wskazuje na wiŉkszń atrakcyjnoŝĻ obszar·w wiejskich, kt·re 

w 2019 r. zamieszkiwaĠo 58,26% populacji Subregionu.  

Procesy demograficzne zwińzane z przyrostem naturalnym w Subregionie sń 

por·wnywalne do proces·w obserwowanych w wojew·dztwie. W kaũdym z powiat·w wartoŝĻ 

wskaŧnika przyjmowaĠa ujemne wartoŝci. Ostatni rok analizy wskazuje na odwr·cenie tego 

negatywnego trendu.  

Analiza danych wskazuje na wzrost udziaĠu os·b w wieku poprodukcyjnym. W 2019 r. 

ŝrednio 16,3% mieszkaœc·w byĠo w wieku przedprodukcyjnym (por·wnywalnie do 

wojew·dztwa opolskiego). Wartoŝci wskaŧnik·w obcińũenia demograficznego dla obszaru 

funkcjonalnego przyjmujń korzystniejsze wartoŝci w przypadku relacji os·b w wieku 

nieprodukcyjnym do pracujńcych (na 100 os.) - w 2019 r. wyniosĠy 61,8 i byĠy niũsze niũ 

w regionie. Relacja liczby senior·w do liczby pracujńcych r·wnieũ prezentuje pozytywne wyniki 

-w 2019 r. przypadaĠo ich 35,4 osoby na 100 os. pracujńcych. 

 

Pomoc spoĠeczna 

Pozytywnym zjawiskiem jest spadek liczby beneficjent·w ŝrodowiskowej pomocy 

spoĠecznej oraz wydatk·w na pomoc spoĠecznń - dla wojew·dztwa spadki wyniosĠy 

odpowiednio 29,1% oraz 6,8%, a dla Subregionu P·Ġnocnego Opolszczyzny byĠy wyũsze- 

odpowiednio  34,3% i 36,8%. Ŝrednia wartoŝĻ wskaŧnika deprywacji materialnej dla Subregionu 

spadĠa o 42,8% - z poziomu 72,5 os·b na 1000 mieszkaœc·w w 2015 r. do 41,5 w 2019 r. 

Wŝr·d najczŉstszych powod·w przyznawania pomocy spoĠecznej dla Subregionu 

znajdujń siŉ ub·stwo oraz dĠugotrwaĠa i ciŉũka choroba. W obu przypadkach liczba os·b 

korzystajńcych z pomocy spoĠecznej przekracza 9 na 1000 mieszkaœc·w. 

Wojew·dztwo opolskie utrzymuje pierwszń pozycjŉ w Polsce pod wzglŉdem liczby miejsc 

w stacjonarnych zakĠadach pomocy spoĠecznej (przede wszystkim w domach pomocy 

spoĠecznej) w relacji do liczby mieszkaœc·w. W przypadku Subregionu P·Ġnocnego 

Opolszczyzny sytuacja jest odmienna: zaobserwowaĻ moũna spadek liczby miejsc og·Ġem 

w domach pomocy spoĠecznej, w tym najwiŉkszy wŝr·d plac·wek dla os·b w podeszĠym wieku 

(przy jednoczesnym wzroŝcie liczby miejsc w plac·wkach dla os·b w podeszĠym wieku oraz 

przewlekle somatycznie chorych). 
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Ze wzglŉdu na postŉpujńce zjawisko starzenia siŉ spoĠeczeœstwa, konieczny staje siŉ 

rozw·j infrastruktury skierowanej dla os·b starszych. Na terenie wojew·dztwa opolskiego oraz 

Subregionu moũna zauwaũyĻ jej rozw·j. Tylko na terenie Subregionu znajdowaĠo siŉ 38% 

wszystkich miejsc w wojew·dztwie opolskim o takim charakterze. Zlokalizowane byĠy 

w gminach: Kluczbork, NamysĠ·w, Pok·j, RadĠ·w, Olesno, Gorz·w Ŝlński, Zŉbowice. Ponadto 

istotnń infrastrukturŉ ukierunkowanń tylko na osoby starsze stanowiń dzienne domy pomocy 

oraz kluby seniora. Generalnie jednak miejsca dla os·b starszych w Subregionie stanowiń 

niewiele ponad 10% tych przygotowanych w caĠym wojew·dztwie, choĻ liczba os·b w wieku 

poprodukcyjnym stanowi prawie 17% og·Ġu mieszkaœc·w wojew·dztwa w tym wieku. 

 

Opieka zdrowotna  

Na terenie Subregionu P·Ġnocnego Opolszczyzny funkcjonujń 3 szpitale: Powiatowe 

Centrum Zdrowia SA w Kluczborku, NamysĠowskie Centrum Zdrowia Sp. z o. o. i Zesp·Ġ Opieki 

Zdrowotnej  

w Oleŝnie. Na 1000 mieszkaœc·w przypadaĠo w 2019 r. 2,8 Ġ·ũka, podczas gdy w regionie 3,9 

Ġ·ũka. Dane statystyczne dotyczńce liczby lekarzy w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaœc·w 

wskazujń, ũe Subregion (25,5) od kilku lat ma ich mniej niũ wynosi ŝrednia dla caĠego 

wojew·dztwa opolskiego (39,2). 

W 2019 r. mieszkaœcy subregionu mogli korzystaĻ z 56 aptek i 7 punkt·w aptecznych.  

W kaũdej gminie zlokalizowana byĠy przynajmniej jedna plac·wka. Poziom dostŉpnoŝci do 

aptek jest lepszy niũ w regionie - w 2019 r. na 10 tys. mieszkaœc·w przypadaĠo w Subregionie 

3,25 apteki, a w wojew·dztwie opolskim - 3,09. 

 

Edukacja 

Opieka nad dzieĻmi do lat 3 zapewniana jest w 11 ũĠobkach oraz 1 oddziale ũĠobkowym. 

Liczba plac·wek w Subregionie w latach 2015-2019 wzrosĠa ponad dwukrotnie. Jednak nie 

w kaũdej gminie mieszkaœcy majń bezpoŝredni dostŉp do ũĠobk·w. UdziaĠ dzieci objŉtych 

opiekń w Subregionie wynosiĠ w 2019 roku 10,8% i byĠ o 7 pp. niũszy niũ ŝrednia 

w wojew·dztwie. 

Opieka nad dzieĻmi w wieku 3-6 lat ŝwiadczona jest w 63 przedszkolach, w tym 2 

specjalnych oraz 24 oddziaĠach przedszkolnych funkcjonujńcych w szkoĠach podstawowych. 

W Subregionie liczba miejsc w przedszkolach na 1000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat wzrasta 
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i w 2018 r. wynosiĠa prawie 872 (o 61 miejsc mniej od wartoŝci ŝredniej dla wojew·dztwa 

opolskiego). W 2019 r. na jedno miejsce w plac·wce wychowania przedszkolnego przypadaĠo 

0,85 dziecka. UdziaĠ dzieci w wieku 3-6 lat objŉtych wychowaniem przedszkolnym wynosiĠ 

w 2019 r. 91,3% i byĠ por·wnywalny do regionu (92,8%). Dostrzega siŉ jednak wiŉksze 

zapotrzebowanie na miejsca opieki przedszkolne w miastach. Dla nich ŝrednia wartoŝĻ 

wskaŧnika wynosiĠa 121%, co oznacza, ũe do przedszkoli w miastach uczŉszczaĠo wiŉcej dzieci 

w danej grupie wiekowej niũ faktycznie mieszkajńcych w miastach. 

Na terenie Subregionu funkcjonuje 91 szk·Ġ podstawowych. Wartoŝci wsp·Ġczynnik·w 

skolaryzacji netto oraz brutto w kaũdym roku analizy osińgajń poziom ponad 90% i nie 

odbiegajń od wartoŝci dla wojew·dztwa.  

Oferta ksztaĠcenia ponadpodstawowego jest szeroka. W przypadku szk·Ġ branũowych czy 

technik·w uczniowie mogń ksztaĠciĻ siŉ w zawodach stanowińcych odpowiedŧ na potrzeby 

rynku pracy oraz braĻ udziaĠ w staũach, praktykach i projektach miŉdzynarodowych. 

W przypadku lice·w og·lnoksztaĠcńcych ŝrednie wyniki egzamin·w maturalnych uczni·w 

obszaru funkcjonalnego nie odbiegajń od wynik·w w wojew·dztwie. Ŝrednie wyniki uczni·w 

szk·Ġ ponadpodstawowych zawodowych w Subregionie sń niũsze od wynik·w w regionie. 

 

Kultura, sport i rekreacja  

Subregion P·Ġnocny Opolszczyzny posiada bogatń ofertŉ kulturalnń proponowanń przez 

dziaĠajńce w gminach instytucje kultury. Zgodnie z danymi GUS mieszkaœcy w 2019 r. mogli 

korzystaĻ w sumie z 42 centr·w, dom·w i oŝrodk·w kultury, klub·w i ŝwietlic (20% tego typu 

podmiot·w w wojew·dztwie). Na jednń plac·wkŉ w subregionie przypada ŝrednio okoĠo 4 700 

os·b. Dobra dostŉpnoŝĻ do infrastruktury kulturalnej sprawiĠa, ũe w latach 2015-2019 liczba 

organizowanych imprez wzrosĠa z 1491 do 1503. Przyrost nie byĠ wysoki (1%), ale w kontekŝcie 

obserwowanego zmniejszenia imprez w wojew·dztwie opolskim o 5%, moũna ten kierunek 

uznaĻ za korzystny. Z kolei liczba uczestnik·w imprez wyniosĠa w 2019 r. 147 tys. os·b i byĠa 

niũsza wzglŉdem 2015 r. o 8%. W tym samym czasie liczba os·b uczestniczńcych w imprezach 

kulturalnych w wojew·dztwie wzrosĠa o 13%. 

Mieszkaœcy Subregionu majń r·wnieũ dobry dostŉp do infrastruktury bibliotecznej. 

W 2019 r. dziaĠaĠo 59 bibliotek. W latach 2015-2019 odnotowano nieznaczny spadek zasob·w 

bibliotecznych (-2%) oraz liczby czytelnik·w (-9%), nie wpĠynŉĠo to jednak na poziom 
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czytelnictwa. Liczba wypoũyczeœ ksiŉgozbioru na 1 czytelnika od 2015 r. utrzymuje siŉ na 

poziomie 17 wolumin·w. W tym czasie w regionie wskaŧnik obniũyĠ siŉ o 9%. 

W Subregionie dziaĠa 98 klub·w sportowych, co stanowi 18,2% klub·w w wojew·dztwie. 

Wskaŧnik dostŉpnoŝci wynosi 5,7 klub·w na 10 tys. mieszkaœc·w i nie odbiega od wartoŝci 

odnotowanej w wojew·dztwie (5,5 klub·w /  10 tys. mieszk.). Liczba korzystajńcych z ich oferty 

wynosi 25 na 1 tys. mieszkaœc·w i jest niũsza od ŝredniej dla wojew·dztwa (31 os·b /  1 tys. 

mieszkaœc·w). 

 

AktywnoŝĻ spoĠeczna 

Subregion P·Ġnocny Opolszczyzny charakteryzuje siŉ dobrze rozwiniŉtń sieciń organizacji 

pozarzńdowych. Zgodnie z danymi GUS na koniec 2019 r. zarejestrowane byĠy 664 podmioty, 

wŝr·d kt·rych przewaũaĠy stowarzyszenia i organizacje spoĠeczne (95%). W latach 2015-2019 

liczba podmiot·w sektora non-profit wzrosĠa o 14%. Poziom aktywnoŝci mierzony liczbń 

organizacji spoĠecznych na 1 tys. mieszkaœc·w potwierdza zaangaũowanie obywateli w ũycie 

publiczne. W 2019 r. wartoŝĻ wskaŧnika wynosiĠa 3,77Ą i byĠa por·wnywalna z jego wartoŝciń 

dla wojew·dztwa opolskiego (4,75Ą). Z kolei intensyfikacja rozwoju aktywnoŝci spoĠecznej, 

mierzona liczbń nowo rejestrowanych organizacji na 10 tys. mieszkaœc·w w 2019 r., osińgnŉĠa 

poziom 1,7. Jest to wartoŝĻ por·wnywalna do regionalnej (1,6 podmiot·w /  10 tys. 

mieszkaœc·w). 

 

Bezpieczeœstwo publiczne 

 Na terenie Subregionu funkcjonujń 3 Komendy Powiatowe Policji, a w kilku przypadkach 

takũe posterunki (zlokalizowane w: Byczynie, WoĠczynie, Pokoju, Praszce i Dobrodzieniu). 

WedĠug danych GUS liczba przestŉpstw stwierdzonych przez policjŉ w zakoœczonych 

postŉpowaniach przygotowawczych spadĠa w latach 2015-2019 o 23%. Od 2015 r. 

konsekwentnie wzrastaĠ z kolei wskaŧnik wykrywalnoŝci sprawc·w przestŉpstw stwierdzonych 

i osińgnńĠ w 2019 r. poziom 86,3%. Tym samym byĠ wyũszy o 21% od ŝredniej wartoŝci dla 

wojew·dztwa opolskiego. W strukturze przestŉpstw dominujńcń kategoriŉ stanowiń 

przestŉpstwa kryminalne, a w nich przestŉpstwa przeciwko mieniu.  

Ochronŉ przeciwpoũarowń w Subregionie zapewniajń dziaĠajńce w kaũdym powiecie 

Komendy Powiatowe Paœstwowej Straũy Poũarnej oraz Ġńcznie 87 jednostek Ochotniczych 

Straũy Poũarnych. W 2019 r. miaĠo miejsce 2484 zdarzeœ, w ramach kt·rych interweniowaĠy 
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sĠuũby przeciwpoũarowe. Dominujń tzw. miejscowe zagroũenia (65% og·Ġu interwencji). Wŝr·d 

poũar·w, kt·rych byĠo 751 (30,2% zdarzeœ) przewaũaĠy tzw. poũary maĠe. Najwiŉcej interwencji 

sĠuũb zwińzanych jest z usuwaniem szk·d po silnych wiatrach (35% wszystkich zagroũeœ) oraz 

zdarzeœ w komunikacji (27%).  

 

WYZWANIA  

¶ spadek liczby mieszkaœc·w wynikajńcy z trend·w demograficznych. Poziom zmniejszenia 

liczby mieszkaœc·w nie jest wysoki i por·wnywalny do trend·w w regionie, niemniej 

jednak naleũy monitorowaĻ tempo zmian w celu jak najszybszej reakcji polegajńcej na 

dostosowaniu infrastruktury i usĠug spoĠecznych. Jedynń jednostkń terytorialnń o 

odmiennym trendzie jest gmina NamysĠ·w, w kt·rej odnotowano wzrost liczby 

mieszkaœc·w. Generalnie, powiat namysĠowski jest ănajmĠodszymó powiatem Obszaru 

Funkcjonalnego, co wynika z korzystnej struktury mieszkaœc·w w gminach Domaszowice, 

NamysĠ·w oraz Wilk·w; 

¶ niekorzystny trend demograficzny zwińzany z ujemnym przyrostem naturalnym. Jedynie  

w dw·ch gminach odnotowano niewielki, ale dodatni przyrost naturalny (gmina Pok·j  

w powiecie namysĠowskim oraz gmina Praszka w powiecie oleskim); 

¶ co prawda Subregion cechuje siŉ korzystniejszń strukturń wiekowń mieszkaœc·w 

(wskaŧniki obcińũenia demograficznego) niũ w wojew·dztwie, lecz obserwowana jest 

tendencja zmian zmierzajńca do zwiŉkszenia poziomu obcińũenia os·b w wieku 

produkcyjnym koniecznoŝciń utrzymania os·b w wieku nieprodukcyjnym. Moũe to 

w przyszĠoŝci stanowiĻ wyzwanie dla wĠadz samorzńdowych, by odpowiednio reagowaĻ 

na wzrastajńce obcińũania finansowe zwińzane z utrzymaniem os·b wieku 

nieprodukcyjnym; 

¶ w odniesieniu do dostŉpnoŝci do podstawowej infrastruktury spoĠecznej jako potrzebŉ  

w Subregionie uznaĻ naleũy malejńcń liczbŉ Ġ·ũek szpitalnych. Przy utrzymujńcym siŉ 

trendzie, w kontekŝcie m.in. zwiŉkszajńcego siŉ zagroũeniem pandemiń COVID-19, moũe 

istotnie pogorszyĻ jakoŝĻ ũycia mieszkaœc·w. R·wnieũ dostŉpnoŝĻ do lekarzy 

w Subregionie jest na gorszym poziomie niũ w wojew·dztwie. W najgorszej sytuacji 

znajduje siŉ powiat namysĠowski, w kt·rej na 10 tys. mieszkaœc·w przypada zaledwie 15,5 

lekarza, natomiast w najlepszej - powiat kluczborski (32,4 lekarza); 

¶ wiŉkszoŝĻ organizacji pozarzńdowych zarejestrowanych na terenie Subregionu dziaĠa w 

maĠej, lokalnej skali, ma ograniczone budũety i opiera siŉ gĠ·wnie na finansowaniu z 

dotacji samorzńdu (np. w ramach powiatowych i gminnych programach wsp·Ġpracy z 

organizacjami pozarzńdowymi); 

¶ w zakresie bezpieczeœstwa publicznego uwagŉ zwraca fakt czŉstszych niũ ŝrednio w 

regionie interwencji sĠuũb ochrony przeciwpoũarowych. Szczeg·lnń uwagŉ zwraca 

wysoka wartoŝĻ wskaŧnika w powiecie namysĠowskim, co wynika zapewne z wysokich 

jego wartoŝci odnotowanych w gminach Domaszowice, Ŝwiercz·w. Wartoŝci te wskazujń 

na koniecznoŝĻ zapewnienia w subregionie odpowiedniej infrastruktury i wyposaũenia 
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jednostek a takũe analizŉ przyczyn zaistniaĠych zdarzeœ w celu minimalizacji ich 

przyszĠego wystŉpowania;  

¶ wŝr·d najczŉstszych powod·w przyznawania pomocy spoĠecznej dla Subregionu 

znajdujń siŉ ub·stwo oraz dĠugotrwaĠa i ciŉũka choroba. Dodatkowo w przypadku 

kryterium dotyczńcego dĠugotrwaĠej i ciŉũkiej choroby w wiŉkszoŝci powiat·w 

Subregionu P·Ġnocnego liczba os·b korzystajńcych z pomocy spoĠecznej nie obniũyĠa siŉ 

(wyjńtkiem jest tu powiat namysĠowski). 

BARIERY 

¶ za istotne zagroũenie w kontekŝcie demografii uznaĻ moũna obserwowane nie tylko 

w Polsce, ale i Europie trendy spadku liczby mieszkaœc·w (niũ demograficzny) przy 

jednoczesnym starzeniu siŉ spoĠeczeœstwa. Obserwowany kierunek zmian prowadziĻ 

bŉdzie do zwiŉkszonego obcińũenia ekonomicznego jednostek samorzńdowych 

zwińzanego z utrzymaniem spoĠecznoŝci lokalnych przy zapewnieniu wĠaŝciwego 

standardu usĠug spoĠecznych; 

¶ istotnym zagroũeniem, kt·re ujawniĠo siŉ szczeg·lnie w 2020 r. nie tylko w Subregionie, 

ale w caĠym kraju, jest sĠaba dostŉpnoŝĻ do usĠug medycznych. Wydarzenia zwińzane 

z pandemiń COVID-19 wskazaĠy sĠaboŝĻ systemu zarzńdzania ochronń zdrowia; 

¶ zagroũeniem moũe byĻ pogarszajńca siŉ sytuacja finansowa jednostek samorzńdowych 

ograniczajńca moũliwoŝci realizacji inwestycji spoĠecznych, poprzez utrudnionń 

moũliwoŝĻ zapewnienia wkĠadu wĠasnego dla projekt·w wsp·Ġfinansowanych ze ŝrodk·w 

zewnŉtrznych; 

¶ na tle wojew·dztwa opolskiego Subregion wypada gorzej w przypadku stosunku liczby 

miejsc w stacjonarnych zakĠadach pomocy spoĠecznej w relacji do liczby mieszkaœc·w. 

Ponadto o ile na przestrzeni lat wskaŧnik ten nieznacznie poprawiĠ siŉ w odniesieniu do 

caĠego wojew·dztwa, to w przypadku analizowanego obszaru ulegĠ pogorszeniu. 

Poprawa tego stanu rzeczy jest niewńtpliwie jednym z waũniejszych wyzwaœ dla wĠadz 

publicznych wszystkich szczebli samorzńdu terytorialnego, szczeg·lnie w kontekŝcie 

nieuchronnych zmian demograficznych zachodzńcych takũe na terenie Subregionu 

P·Ġnocnego Opolszczyzny. 

POTENCJAğY ROZWOJU 

¶ bogata oferta kulturalna wynikajńca nie tylko z szeregu instytucji kulturalnych, ale takũe 

z ich potencjaĠu, kreatywnoŝci oraz popytu na ten rodzaj usĠug. Jest to potencjaĠ, kt·ry 

moũe stanowiĻ o kapitale spoĠecznym Subregionu. Bogata oferta wydarzeœ pozwala 

mieszkaœcom na integracjŉ, umacnia wiŉŧ z regionem i wzmacnia poczucie toũsamoŝci;  

¶ subregion moũe siŉ takũe pochwaliĻ zr·ũnicowanń i dostŉpnń bazń sportowń. Co wydaje 

siŉ szczeg·lnie istotne, to fakt, ũe wzrasta liczba obiekt·w przystosowanych do potrzeb 

os·b z niepeĠnosprawnoŝciami nie tylko jako widz·w, ale takũe jako uczestnik·w; 

¶ wysoki poziom rozwoju spoĠeczeœstwa obywatelskiego. Utrzymujńcy siŉ od wielu lat 

trend wzrostowy liczby nowych podmiot·w z sektora non-profit wynika m.in. ze 

wzrastajńcych moũliwoŝci pozyskania ŝrodk·w na realizacjŉ dziaĠaœ spoĠecznych 

w ramach funduszy zewnŉtrznych (np. funduszy UE); 
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¶ sprawnie dziaĠajńcy system plac·wek oŝwiatowych zapewniajńcy opiekŉ i ksztaĠcenie na 

kaũdym szczeblu edukacji. Niewńtpliwie szczeg·lnń uwagŉ naleũy poŝwiŉciĻ rozwojowi 

infrastruktury opieki nad najmĠodszymi. Wzrastajńce zapotrzebowanie na punkty opieki 

nad dzieĻmi do lat 3 powinna wyznaczaĻ przyszĠy kierunek rozwoju ũĠobk·w. Analiza 

zr·ũnicowania wewnŉtrznego wskazuje na lepszń sytuacjŉ w dostŉpie do opieki 

w miastach powiatowych. Mieszkaœcy obszar·w wiejskich majń zdecydowanie 

ograniczony dostŉp do opieki najmĠodszych. Coraz wiŉksze zapotrzebowanie na ũĠobki 

wynika ze stopniowego odchodzenia od rodzin wielopokoleniowych, w kt·rych 

dziadkowie zajmowali siŉ dzieĻmi. Ponadto rynek pracy wymusza koniecznoŝĻ relatywnie 

szybkiego powrotu rodzic·w do pracy po przerwie zwińzanej z urodzeniem dziecka. Tym 

samym naleũy siŉ spodziewaĻ wzrostu oczekiwaœ spoĠecznych w tym zakresie; 

¶ w zakresie opieki przedszkolnej przeprowadzona analiza wskazaĠa na koniecznoŝĻ 

monitorowania poziomu obĠoũenia plac·wek w miastach. Dane dla poszczeg·lnych 

powiat·w wskazaĠy bowiem, ũe dzieci z obszar·w wiejskich uczŉszczajń do przedszkoli 

w miastach. Wynika to zapewne z faktu, ũe osoby mieszkajńce na obszarach wiejskich ze 

wzglŉdu na miejsce pracy wybierajń plac·wki opiekuœcze dziaĠajńce jak najbliũej miejsca 

pracy. Ponadto moũna przypuszczaĻ, ũe czŉŝĻ z rodzic·w mieszka na wsi pozostajńc 

zameldowana w mieŝcie. 

¶ w kontekŝcie wzmacniania potencjaĠu obszaru za mocnń stronŉ Subregionu uznaĻ moũna 

profilowanie ksztaĠcenia zawodowego przy ŝcisĠej wsp·Ġpracy z pracodawcami. 

W szkoĠach branũowych oraz technikach tworzone sń kierunki odpowiadajńce na 

potrzeby rynku pracy, a takũe prowadzone sń tzw. klasy patronackie przy bezpoŝredniej 

wsp·Ġpracy z flagowymi pracodawcami w regionie; 

¶ nastńpiĠ wyraŧny spadek liczby beneficjent·w ŝrodowiskowej pomocy spoĠecznej oraz 

wydatk·w na pomoc spoĠecznń na przestrzeni lat 2015-2019. Zmiana ta jest nawet 

wiŉksza niũ na poziomie wojew·dztwa, co moũe ŝwiadczyĻ o pozytywnym trendzie 

zachodzńcym w obszarze zabezpieczenia spoĠecznego. 

TRENDY ROZWOJOWE 

¶ wzmacnianie potencjaĠu edukacyjnego subregionu dziŉki kontynuacji programu Erasmus 

umoũliwiajńcemu wymianŉ dobrych perkatych oraz doŝwiadczeœ w obszarze ksztaĠcenia 

zawodowego; 

¶ prowadzenie przez wĠadze krajowe, ale takũe regionalne, polityki nastawionej na 

faktyczne wsparcie dla JST, w tym przygotowanie program·w operacyjnych, z kt·rych 

bŉdń mogĠy korzystaĻ jednostki ð programy spoĠeczne, edukacyjne, zdrowotne (EFS+ 

itp.); 

¶ zmiany legislacyjne, zmieniajńce kryteria przyznawania pomocy spoĠecznej i tym samym 

mogńce ograniczyĻ dostŉp rodzin do ŝrodk·w pomocowych; 

¶ wzrost atrakcyjnoŝci gmin i powiat·w, co zachŉci mieszkaœc·w do osiedlania siŉ na 

terenie Subregionu; 

¶ zar·wno na terenie caĠego wojew·dztwa opolskiego, jak i w Subregionie odnotowywany 

jest systematyczny wzrost liczby plac·wek zapewniajńcych caĠodobowń opiekŉ osobom 
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z niepeĠnosprawnoŝciami, przewlekle chorym lub w podeszĠym wieku. Na przestrzeni lat 

2015 - 2019 w przypadku trzech analizowanych powiat·w, nastńpiĠ wzrost liczby takich 

instytucji nie tylko w liczbach bezwzglŉdnych, ale takũe odnoŝnie ich udziaĠu w liczbie 

tych plac·wek z terenu caĠego wojew·dztwa. To szczeg·lnie istotne w kontekŝcie zmian 

demograficznych zmierzajńcych do starzenia siŉ spoĠeczeœstwa. 

 

I.3. Wymiar gospodarczy  

Gospodarka  

W 2019 r. na terenie Obszaru Subregionu zarejestrowane byĠo 4.107 podmiot·w 

gospodarczych. W por·wnaniu do 2015 r. nastńpiĠ wzrost ich liczby o ok. 3,3%. Powyũsza 

tendencja zauwaũalna byĠa r·wnieũ w wojew·dztwie opolskim, przy czym wzrost liczby 

podmiot·w gospodarczych na terenie Subregionu byĠ szybszy (w wojew·dztwie -0,7%). Wŝr·d 

podmiot·w gospodarczych dominowaĠy przedsiŉbiorstwa z sektora prywatnego. 

Wskaŧnik dotyczńcy liczby podmiot·w na 1.000 mieszkaœc·w w wieku produkcyjnym jest 

interpretowany czŉsto jako jeden z gĠ·wnych barometr·w przedsiŉbiorczoŝci na okreŝlonym 

obszarze. W latach 2015-2019 zaobserwowano wzrost liczby podmiot·w z poziomu 145,67 w 

2015 r. do 160,17 w 2019 r. jako ŝredniej dla Subregionu. WartoŝĻ tego wskaŧnika jest poniũej 

ŝredniej dla wojew·dztwa opolskiego, wynoszńcej 171,2 w 2019 r., jednak dynamika wzrostu 

wynoszńca w Subregionie 9,95% byĠa wiŉksza niũ w regionie (8,35%). 

Najliczniejsze grupy podmiot·w prowadzń dziaĠalnoŝĻ wpisujńcń siŉ w: przetw·rstwo 

przemysĠowe (314 podmiot·w w 2019 r.), dziaĠalnoŝĻ profesjonalnń, naukowń i technicznń 

(140), edukacjŉ (308), opiekŉ zdrowotnń i pomoc spoĠecznń (122). Najmniej licznń grupń 

podmiot·w sń prowadzńce dziaĠalnoŝĻ w zakresie: informacji i komunikacji (28 podmiot·w 

w 2019 r.), wytwarzania i zaopatrywania w energiŉ elektrycznń, gaz, parŉ wodnń, gorńcń wodŉ 

i powietrze do ukĠad·w klimatyzacyjnych (10) oraz dostaw wody, gospodarowania ŝciekami 

i odpadami oraz rekultywacji (18). 

 Przedsiŉbiorstwa z terenu Subregion·w przynaleũń do 13 klastr·w: Wielobranũowy 

Klaster Rzemieŝlniczy ăOpolski E-Rzemieŝlnikó, Ŝlński Klaster Drzewny, ăKraina Mlekiem  

i Miodem PĠynńcaó, ăInnowacyjna Chemiaó, ,ăEkoenergia Opolszczyznyó, Opolski Klaster 

Przetw·rstwa Spoũywczego ăZielona Dolinaó, ăKlaster Termomaxó, Ŝlński Klaster 

Przedsiŉbiorstw Dorzecza G·rnej i Ŝrodkowej Odry, Opolski Klaster Informatyczny OPINFO, 
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ăKonsorcjum CzĠowiekó, Opolski Klaster Medyczny ăNasze zdrowieó, Regionalny Opolski Klaster 

Senioralny oraz Stowarzyszenie Klaster Dobrej Ũywnoŝci ăOleski Koszykó. 

 

Rolnictwo  

Chociaũ dla caĠego wojew·dztwa wskaŧnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej 

wynosi aũ 81,4 pkt. (dla Polski 66,6 pkt.), to jednak naleũy podkreŝliĻ wewnŉtrzne zr·ũnicowanie 

regionu - najlepsze warunki do rozwoju rolnictwa panujń w jego zachodniej i poĠudniowej 

czŉŝci.  

Wŝr·d zasiew·w przewaũajń zboũa, uprawy przemysĠowe oraz rzepak. Produkcja 

zwierzŉca nie odgrywa duũego znaczenia dla rolnictwa, podobnie jak to ma miejsce w caĠym 

wojew·dztwie opolskim - na jedno gospodarstwo rolne w Subregionie przypada 0,6 zwierzŉcia 

gospodarskiego, zaŝ w wojew·dztwie - 0,5. 

W przypadku wojew·dztwa opolskiego dominujń gospodarstwa rolne liczńce do 5 ha 

powierzchni (29%), zaŝ prawie 15% stanowiń najwiŉksze, ponad 15-hektarowe. Dla Subregionu 

ŝrednie nie sń juũ tak korzystne: najbardziej znaczńca liczba obejmuje r·wnieũ gospodarstwa 

najmniejsze (ok. 39%), jednak po nich najwiŉcej znajduje siŉ tam gospodarstw o powierzchni 

5 ð 10 ha (18%). 

 

Bezrobocie  

W wojew·dztwie opolskim udziaĠ zarejestrowanych bezrobotnych w og·le mieszkaœc·w 

w wieku produkcyjnym wynosiĠ w 2019 r. zaledwie 3,5%, co oznacza spadek o prawie 40% w 

ostatnich 5 latach. Wynik subregionu jest zbliũony i wynosiĠ 3,4%. Na obszarze Subregionu 

w 2015 r. zarejestrowano 5650 bezrobotnych, zaŝ w 2019 r. byĠy to 3.552 osoby - spadek 

wyni·sĠ 37,1%.  

W przypadku liczby bezrobotnych kobiet spadek w Subregionie wyni·sĠ 32,6%. Jednak 

udziaĠ ich liczby w og·le bezrobotnych na przestrzeni 5 lat wzr·sĠ z 58,2% do 62,5%. W 2015 r. 

udziaĠ bezrobotnych do 30 roku ũycia w og·lnej liczbie bezrobotnych wynosiĠ 34,2%, zaŝ 

w 2019 r. 29%. UdziaĠ dĠugotrwale bezrobotnych w przypadku Subregionu spadĠ z 52,5% 

w 2015 r. do 49,5% w 2019 r. (o 3 p.p.). Stosunek liczby bezrobotnych po 50 r.ũ. do og·Ġu 

bezrobotnych w Subregionie spadĠ o 1,3 p.p. 

W 2020 r. w sektorze handlu i usĠug najwiŉksze zapotrzebowanie wystŉpowaĠo 

w zawodach kasjer i sprzedawca, natomiast zawodem nadwyũkowym byĠ fryzjer.  
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WYZWANIA  

¶ niewńtpliwym istotnym problemem w obszarze rynku pracy jest fakt, iũ w Subregionie 

wiŉkszoŝĻ bezrobotnych to kobiety. W analizowanym okresie ich udziaĠ wzr·sĠ prawie we 

wszystkich gminach (wyjńtkiem sń gminy Dobrodzieœ, Lasowice Wielkie). Dotyczy to takũe 

liczby bezrobotnych kobiet, kt·re nie podjŉĠy pracy po urodzeniu dziecka - wartoŝĻ tego 

wskaŧnika zar·wno dla caĠego Subregionu, jak i powiat·w wzrosĠa. ŜwiadczyĻ to moũe  

o wystŉpowaniu strukturalnych problem·w na rynku pracy w Subregionie, negatywnie 

wpĠywajńcych na aktywnoŝĻ zawodowń kobiet; 

¶ w przypadku rolnictwa zauwaũyĻ naleũy, ũe na terenie caĠego Subregionu P·Ġnocnego 

dominujń gospodarstwa bardzo maĠe, do 5 ha powierzchni (ok. 39% wszystkich 

gospodarstw) oraz maĠe - miŉdzy 5 a 10 ha (prawie 20%). Taka struktura nie sprzyja 

wzrostowi ich wydajnoŝci i - co z tym siŉ wińũe - wzrostowi inwestycji i rozwojowi branũy; 

¶ niewystarczajńcy dostŉp do kapitaĠu, w tym na finansowanie dziaĠalnoŝci innowacyjnych, 

prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, a takũe na nakĠady inwestycyjne (w tym 

w ŝrodki trwaĠe). 

BARIERY 

¶ istotnym ograniczeniem rozwojowym zwińzanym z rynkiem pracy jest duũy deficyt 

pracownik·w medycznych: lekarzy, pielŉgniarek oraz fizjoterapeut·w w caĠym 

Subregionie. Problem ten wystŉpuje w caĠym kraju, jednak zwaũywszy na niedawnń 

sytuacjń epidemicznń oraz proces starzenia siŉ spoĠeczeœstwa naleũy przypuszczaĻ, ũe 

jego znaczenie w przyszĠoŝci bŉdzie wzrastaĻ. Ponadto istotny wpĠyw na lokalnń sytuacjŉ 

bŉdzie miaĠa konkurencja o kadrŉ medycznń pomiŉdzy r·ũnymi oŝrodkami; 

¶ w por·wnaniu z resztń wojew·dztwa jego p·Ġnocny obszar ma stosunkowo sĠabe warunki 

dla rozwoju dziaĠalnoŝci rolnej. Wskaŧnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej 

jest wyraŧnie niũszy niũ ten dla caĠego regionu a na terenie trzech analizowanych 

powiat·w dominujń gleby o III i IV klasie bonitacyjnej; 

¶  

POTENCJAğY ROZWOJU 

¶ w ujŉciu rok do roku w analizowanym okresie systematycznie spadaĠ poziom bezrobocia 

zar·wno w Subregionie, jak i w poszczeg·lnych jednostkach (poza nielicznymi 

wyjńtkami). Poziom bezrobocia obniũyĠ siŉ o ponad  w Subregionie oraz tworzńcych go 

powiatach. Podobnie liczba dĠugotrwale bezrobotnych systematycznie spadaĠa 

w Subregionie oraz w 2 z 3 powiat·w (wyjńtkiem jest powiat kluczborski, gdzie wzrost byĠ 

minimalny); 

¶ naleũy zwr·ciĻ uwagŉ, ũe analizowany obszar dysponuje zr·ũnicowanym zasobem 

kulturowo historycznym na tyle atrakcyjnym, by przycińgaĻ turyst·w w ramach wyjazd·w 

weekendowych lub turystyki kwalifikowanej - rowerowej czy kajakowej. Przez teren 

Subregionu przechodzi kilka szlak·w turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym m.in. 

szlak drewnianego budownictwa sakralnego, ze szczeg·lnym uwzglŉdnieniem 

unikatowego w skali kraju pomnika historii ð XVI w. Sanktuarium ŝw. Anny w Oleŝnie, 
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wpisanego na listŉ 100 Pomnik·w Historii na Stulecie Odzyskania NiepodlegĠoŝci. 

Ponadto istnieje Stobrawski Park Krajobrazowy o powierzchni ponad 52 ha; 

¶ na terenie Subregionu dziaĠa 6 Lokalnych Grup DziaĠania (Stobrawski Zielony Szlak, 

Dolina Stobrawy, G·rna Prosna, Kraina Dinozaur·w, Dobra Widawa, Rybacka Lokalna 

Grupa DziaĠania ăOpolszczyznaó), zaŝ prawie wszystkie gminy z tego terenu naleũń do 

kt·rejŝ z nich. Wszystkie LGD zajmujń siŉ m.in. promocjń walor·w turystycznych gmin, 

kt·re zrzeszajń; 

¶ zaobserwowano wzrost liczby podmiot·w gospodarczych. Duũń czŉŝĻ tych podmiot·w 

stanowiń wiŉksze przedsiŉbiorstwa, kt·re oferujń bardziej stabilne zatrudnienie i lepsze 

warunki, a takũe pozwalajń na funkcjonowanie mniejszych firm, bŉdńcych ich 

kooperantami;  

¶ przedsiŉbiorstwa dziaĠajńce na obszarze Subregionu majń silne wsparcie naukowo-

badawcze w regionie, m.in. Instytut Ceramiki i MateriaĠ·w Budowlanych, OddziaĠ 

Inũynierii MateriaĠowej, Procesowej i Ŝrodowiska Politechniki Opolskiej; 

¶ obszar Subregionu posiada niewńtpliwie walory turystyczne, kt·re pozwalajń na rozw·j 

turystyki ponadlokalnej, a wiŉc mogń nie tylko mieszkaœc·w wojew·dztwa opolskiego, 

ale teũ wojew·dztw oŝciennych na kr·tki wypoczynek. 

TRENDY ROZWOJOWE 

¶ szansń dla rozwoju rolnictwa na terenie Subregionu P·Ġnocnego moũe byĻ wzrost 

zainteresowania wŝr·d konsument·w ũywnoŝciń ekologicznń i nisko przetworzonń, 

pochodzńcń wĠaŝnie z niewielkich gospodarstw indywidualnych. Taki kierunek rozwoju 

gospodarstw jest moũliwy do realizacji, szczeg·lnie, ũe nie wymaga od ich wĠaŝcicieli 

duũych nakĠad·w finansowych, a dziaĠalnoŝĻ tŉ moũna pogodziĻ z innymi formami 

zarobkowania; 

¶ od kilku lat wzrasta w Polsce popularnoŝĻ turystyki weekendowej zwińzanej z wyjazdami 

do miejsc stosunkowo nieodlegĠych i nie bŉdńcych turystycznymi ămekkamió. Subregion 

P·Ġnocny Opolszczyzny- ze wzglŉdu na swoje poĠoũenie - moũe przycińgaĻ mieszkaœc·w 

m.in. gŉsto zaludnionego G·rnego Ŝlńska, kt·rzy w ramach wyjazd·w krajoznawczych 

mogń wykorzystywaĻ go jako destynacjŉ na weekendowe wyjazdy; 

¶ wspieranie rozwoju gospodarczego powinno opieraĻ siŉ na podnoszeniu jakoŝci 

ksztaĠcenia zawodowego oraz przygotowaniu oferty edukacyjnej zgodnej z potrzebami 

rynku pracy. Dodatkowo polityka lokalna powinna preferowaĻ przedsiŉbiorstwa 

innowacyjne, jak r·wnieũ tworzyĻ system sprawnej obsĠugi administracyjnej 

przedsiŉbiorstwa oraz wsparcia poprzez rozw·j stref aktywnoŝci gospodarczej czy 

poszczeg·lnych branũ. 

 

 

 






































































































































