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REGIONALNA [1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr Pw/10/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 27 listopada 2023 .

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Domaszowice

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku
z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczaca
2. Aneta Sakra
3. Katarzyna Tromsa

postanawia

z uwagami zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Domaszowice na lata 2024-2039.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wéjt Gminy Domaszowice przedtozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Domaszowice na lata 2024 — 2039.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sporzgdzono
w szczegdtowosci okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewziecia,
ktore jednostka bedzie realizowad. Struktura zatgcznika spetnia wymogi okreslone art. 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Do projektu wieloletniej prognozy finansowe;j
dotgczono objasnienia zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 226 ust. 2a cyt. ustawy.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2024 okreslono dochody w kwocie ogdétem
32438 423,35 zt, w tym dochody biezgce w wysokosci 17 358 734,50 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 15 079 688,85 zt.

Wydatki w kwocie ogétem 35 665 956,55 zt ujeto z wyodrebnieniem wydatkéw
biezgcych w wysokosci 18 273 163,88 zt oraz majgtkowych w wysokosci 17 392 792,67 zt.
Uwzgledniajac wskazane w projekcie uchwaty dane jednostka na 2024 rok zaplanowata deficyt
budzetowy w kwocie 3 227 533,20 zt, w tym deficyt operacyjny w wysokosci 914 429,38 zt.
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W projekcie uchwaty w latach 2025-2039 zaplanowano nadwyzki operacyjne
w przedziale od 80 626,00 zt (w roku 2025) do kwoty 2 780 038,00 zt (w roku 2039).
Analiza danych historycznych (w roku 2021 nadwyzka operacyjna wyniosta 1 660 837,16 zt,
a w roku 2022 wyniosta 3 640 975,77 zt) pozwala uznac, iz sg one mozliwe do wypracowania
przez jednostke. Wskazac¢ jednak nalezy, iz realizacja zaplanowanych nadwyzek operacyjnych
bedzie uzalezniona od zachowania konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowe;j
w kolejnych latach budzetowych, tym bardziej, iz w latach 2025-2028 Gmina zaplanowata
wydatki biezgce na zblizonym lub nizszym poziomie niz planowane wydatki w roku 2024 przy
jednoczesnym wzroscie wydatkéw na wynagrodzenia oraz wzroscie wydatkéw na obstuge
dtugu (w odniesieniu do planu z roku 2024).

W wieloletniej prognozie na rok 2024 okreslono przychody w kwocie 3 365 288,33 zt,
w tym 2 250 000,00 zt z tytutu kredytéw, pozyczek, papieréw warto$ciowych oraz rozchody
w kwocie 137 755,13 zt.

Dane zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2024 zgodne sg
z danymi zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt.
ustawy o finansach publicznych.

Wraz z wieloletnig prognoza finansowg przedtozono prognoze kwoty diugu na lata
2024-2039. Przewidywana kwota dtugu Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniesie
6 185 342,00 zt (19,1% planowanych dochodéw ogdtem). W kolejnym roku jednostka planuje
zaciggna¢ zobowigzanie z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji obligacji w kwocie
4 450 000,00 zt, tym samym na koniec roku 2025 planowana kwota diugu wyniesie
10512 266,00 zt co bedzie stanowi¢ 50,4% planowanych dochodéw ogétem i oznacza
zdecydowany wzrost zadtuzenia przy planowanym spadku dochodéw ogdtem.

Z przedfozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wynika, iz w latach 2024-2039 Gmina Domaszowice spetnia relacje, o ktorej mowa
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W latach 2024-2039 spetniony jest wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazuje jednak, iz jak wynika w projektu
wieloletniej prognozy finansowej w roku 2030 wystepuje niewielka réznica (0,04) pomiedzy
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan (obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy) a wskaznikiem planowanej tgcznej kwoty sptaty
zobowigzan (po uwzglednieniu wytgczen). W roku 2027 rdznica pomiedzy tymi wskaznikami
wynosi 0,73. W tej sytuacji nawet nieznaczne niewykonanie kwot zaplanowanych w projekcie
budzetu na rok 2024 w zakresie wielko$ci wptywajgcych na relacje, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych bedzie mogto skutkowa¢é niespetnieniem przez Gmine relac;ji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
umozliwiajgcej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach przysztych. Wskaza¢ nalezy, iz
ustalana na lata 2024-2025 ww. relacja jest spetniona przy uwzglednieniu s$redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochoddéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochoddw biezgcych budzetu.

Majac na uwadze odlegty horyzont czasowy wieloletniej prognozy finansowej, Sktad
Orzekajgcy zwraca uwage, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisdw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych niezbedne
jest biezgce monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;.
Istotne jest rowniez biezgce analizowanie wielkosci budzetowych branych pod uwage przy
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wyliczaniu w kolejnych latach relacji okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych umozliwiajgcych zgodne z prawem uchwalenie budzetu.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 902).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Aleksandra Bieniaszewska
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